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Uvod.

1.1.  Udel spravy o stave ochrany osobnych tdajov.

Udelom spravy o stave ochrany osobnych tdajov je poskytntt vlade Slovenskej
republiky, Narodnej rade Slovenskej republiky a najma celej verejnosti podrobny pohl'ad na
dodrziavanie zakona o ochrane osobnych tidajov . Sprava zachytava ¢innost splnomocnenca
na ochranu osobnych tdajov, ¢innost Gtvaru inspekcie ochrany osobnych udajov (dalej len
sutvar inSpekcie®), dava prehlad o finanénych prostriedkoch minutych na plnenie tloh
Statneho dozoru nad ochranou osobnych tidajov a ponechiva na zvazenie obcanov ¢i
finanéné prostriedky minuté na ttto ¢innost boli efektivne pouzité. Uéelom spravy je aj
dalsie pozdvihnutie pravneho vedomia ob¢anov v oblasti ochrany osobnych tdajov tym, zZe
maju moznost zoznamit sa s konkrétnymi pripadmi porusovania ochrany osobnych adajov
Ziskané vedomosti potom mézu vyuzit pri beznom Zivote, kde dochadza stile
k masovejSiemu spractivaniu osobnych tdajov a hlavne pri zvazovani ¢i buda poskytovat
svoje osobné tdaje v takych pripadoch, ktoré umoznuja spractivat osobné tidaje so sithlasom
dotknutych osob. Doterajsie skiisenosti a prieskumy verejnej mienky ukazujt, ze v mnohych
pripadoch sme sa eSte nenaucili vazit si svoje osobné tidaje a tak si chranit svoje prava a
slobody.

1.2. Organizaéni Struktara Statneho dozoru nad ochranou osobnych
udajov.

V priebehu popisovaného obdobia nedoslo k zmene organiza¢nej Struktary statneho
dozoru nad ochranou osobnych tidajov. Planovany stav zamestnancov je stale 12. Skutoény
stav zamestnancov je vSak iba 8 a ani v priebehu roka 2001 sa nepodarilo dosiahnut
planovany stav. Je to sposobené nedostatkom finanénych prostriedkov v rozpocte v
polozke Mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania, kde pri stave zamestnancov 12 vychadza
priemerna mesa¢na mzda na jedného zamestnanca 13.402,-Sk.Navrh rozpoctu, ktory sme
predlozili Uradu vlady Slovenskej republiky bol niekde na trase Urad vlady-Ministerstvo
financii-vlada-NRSR upraveny tak, Ze polozka mzdy, platy a osobné vyrovnania bola
znizena o 426 000,-SK. Tato skutoénost sme si v§imli az v priebehu roka, ¢o bola aj chyba z
nasej strany. Nepredpokladali sme vSak, Ze napriek ustanoveniu §27 ods.2 (Navrh rozpoctu
sa predklada ako sucast kapitoly Uradu vlady Slovenskej republiky a menit ho méze iba
Narodna rada Slovenskej republiky) by mohlo d6jst k takémuto zasahu.

Z uvedeného dovodu sa v r.2001 nemohol dosiahnut pldnovany stav pracovnikov.
Dokonca ani valorizacia miezd platna od jala 2001 nemohla byt u zamestnancov atvaru
inSpekcie v plnej miere realizovana. Stanovenie priemernej mesacnej mzdy zamestnancov
na trovni cca o 4000,-SK nizsej ako je priemerna mesa¢na mzda zamestnancov Uradu
vlady SR je stavom neudrzatelnym. Na zaklade osobného listu splnomocnenca na
ministerku financii sa v navrhu rozpoftu na r.2002 priemernd mesacnid mzda
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zamestnancov upravila a v r.2002 by mohlo déjst k doplneniu stavu tak, aby planovany
stav bol dosiahnuty. Ciasto¢ne sa nam podarilo uvedeny nedostatok eliminovat prijatim
dvoch externych spolupracovnikov, ktori boli povereni tlohami v oblasti pripravy navrhu
novely zakona a ilohami v oblasti informatiky

Nasledovna schéma znazornuje sticasnd organizacnu Struktaru Statneho dozoru nad
ochranou osobnych tidajov aj s konkrétnym uvedenim oséb a ich postov v tutvare inSpekcie

SPLNOMOCNENEC
Ing. Pavol Husar (10.2.1999)

UTVAR INSPEKCIE
CHRANY OSOBNYCH UDAJOV

PRAVNY UTVAR
e Veddtci pravneho ttvaru
doposial neobsadené
e Pravnik — Specialista
Mgr. Pavol Bortel (15.2.2000-30.7.2001)
e Pravnik — Specialista
Mgr. Simona Schusztekovi (1.11.2000)
e Pravnik — Specialista
Mgr. Natalia Novitzka (1.11.2000)
e Pravnik — $pecialista
JUDr.Ladislav Barlik (1.1.2001-

30.6.20001/1.9.2001-31.12.2001
(externy pracovnik

KANCELARIA SPLNOMOCNENCA

e Veduca kancelarie — zahranicie
Ing. Natélia Krajcovicova (1.11.2000 )
e  Agsistentka
Jana Singhoferova (19.6.2000)

INFORMATICKY UTVAR

e Vedtci informatického atvaru
Mgr. Cubos Stankoviansky (1.8.1999)
povereny zastupovanim splnomocnenca

¢ Informatik — Specialista
Ing. Barbora Andilova (1.8.1999)

¢ Informatik — Specialista
Ing. Jozef Soukup (1. 2. 2000)

o Informatik — Specialista
Ing. Peter Lieskovsky , CSc(1.7.2001-
31.12.2001)

(externy pracovnik)

1.3. Stratégia uplatnovania ochrany osobnych tidajov a plan ¢innosti na

rok 2001.
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Koncom roka 2000 (oktéber az december) sme pri plneni tloh statneho dozoru nad
ochranou osobnych udajov postupovali v silade s planom prace na rok 2000. Zaver
oktobra a zaciatok novembra sme venovali néalezitti pozornost vypracovaniu prvej spravy o
stave ochrany osobnych udajov. Tato bola predlozena vlade SR a NR SR na prerokovanie.
Zakladnym strategickym zamerom do budiceho roka bolo zvysit podiel riesenia tloh v
oblasti prevencie pri ochrane osobnych tudajov oproti rieSeniu staznosti a podnetov na
porusenie ochrany osobnych tidajov. Je nasim presvedéenim, Ze najlepSou prevenciou je
zdvihnuaf pravne vedomie ob¢anov SR v oblasti ochrany osobnych tidajov. Ak si totiz kazdy
dokaze chranit svoje prava sam, pripadov porusSenia ochrany osobnych tdajov bude
podstatne menej. Za tym tcelom sme si stanovili, Ze v priebehu r.2001 budeme vsetkymi
dostupnymi prostriedkami vplyvat na dvihanie pravneho vedomia ob¢anov (masmédia,
prezentacia prostrednictvom internetu, tlacené informacie a konzultacie). Tak isto sme si
vzali do vienka poOsobit na prevadzkovatelov informacénych systémov tak, aby respektovali
platny zakon a eSte pred zapocatim prevadzkovania svojho informacéného systému
konzultovali podmienky spractivania osobnych adajov so statnym dozorom nad ochranou
osobnych udajov.

Vypracovali sme plan ¢innosti Statneho dozoru nad ochranou osobnych tdajov a tento
sme poskytli vyboru NR SR pre 'udské prava a narodnosti. Plan sme vSak nezverejnili z
dovodov, Ze obsahuje aj konkrétny harmonogram a postup pravidelnych kontrol u
prevadzkovatelov. Nie je vhodné ak ma byt kontrola ti¢inna zverejiiovat konkrétne mena
prevadzkovatelov u ktorych mé byt kontrola vykonana. Co sa nam podarilo z pripravene;j
stratégie uplatnit v praxi a ako plnime stanoveny plan dokumentuje aj tato sprava.

Ciastoénym prekvapenim oproti predpokladu bolo stanovenie Géinnosti novely
zakona o ochrane osobnych dajov v informacnych systémoch na termin, ktory bol o jeden
rok krat$i ako sme predpokladali a uviedli este v predchadzajiacej sprave. Vlada SR sa
zaviazala a splnomocnencovi ulozila pripravit tento navrh novely zdkona do 30.6.2001 s
navrhovanou ucinnostou od 1.1.2002. Tato zmena nebola s nami konzultovana a ani v
pripomienkovom konani sme nemali mozZnost k nej zaujat stanovisko. Takyto pristup
povaZzujeme za nespravny. To bol takisto faktor, ktory v nemalej miere ovplyvnil nami
pripravenu stratégiu a plan ¢innosti na rok 2001.Pripravu navrhu novely zdkona vsSak
povazujeme za najvaznejsiu ulohu, pretoze od kvality zakona sa odvija aj ¢innost Statneho
dozoru nad ochranou osobnych tdajov.

1.4. Prerokovanie predchadzajicej spravy vladou SR, NR SR a jej
spristupnenie verejnosti.

Vlada SR na svojom zasadnuti ...........ccee.....e. vzala na vedomie prvu spravu o stave
ochrany osobnych udajov v Slovenskej republike. Trochu prekvapujtice bolo, ze sa tak
udialo v nepritomnosti splnomocnenca na ochranu osobnych udajov, ktory na rokovanie
vlady SR nebol prizvany.

"
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Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre l'udské prava a narodnosti prerokoval
spravu  dna.................. Svojim  uznesenim  C.............. vyjadril aj  podakovanie
splnomocnencovi za kvalitne vykonavana pracu.

Nésledne po prerokovani spravy v oboch organoch bola tato zverejnené na internete a
v tlacenej forme poskytnutd vSetkym masmédidm na tlacovej besede zvolanej
splnomocnencom. Tladena verzia spravy bola poskytnuta vietkym Ustrednym organom
Statnej spravy , Krajskym a Okresnym tradom a v neposlednom rade vSetkym ob¢anom,
ktori prejavili zaujem o 1u. Aj takato formu prezentacie vysledkov prace statneho dozoru
nad ochranou osobnych tdajov povazujeme za prispevok k dvihaniu pravneho vedomia
obéanov. Doposial ziskané ohlasy na spravu nase avahy len potvrdili. Je len samozrejme,
Ze sme spravu poskytli aj vSetkym partnerskym organom v zahranic¢i. Za tym ucelom sme
vypracovali aj skratent verziu a tato v anglickom jazyku prilozili k sprave.
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Materialno-technické zabezpecenie

Néklady spojené s plnenim tloh splnomocnenca a atvaru inSpekcie ochrany osobnych
udajov st hradené z prostriedkov statneho rozpoctu. Rozpocet statneho dozoru je sucastou
rozpoctovej kapitoly Uradu vlady SR a rozpocet podla ¢lanku zakona ¢. 52/1998 Z. z. moze
menit len NR SR.

_ Komplexné t¢tovnictvo, ndkup, fakturaciu a skladové hospodarstvo v zmysle ¢lanku 8
Statdtu splnomocnenca zabezpecuje pre splnomocnenca a atvar inSpekcie Urad vlady SR.

Z rozpoctu sa Cerpaju prostriedky na krytie beznych vydavkov, ktoré zahrnaji mzdy
zamestnancov Statneho dozoru, odvody zamestnavatela do poistovni a Narodného tradu
prace a vydavky na bezna operativnu ¢innost Statneho dozoru, a kapitalové vydavky na
nakup hmotného a nehmotného majetku dlhodobej spotreby.

Na rok 2000 bol schvaleny rozpocet v celkovej vyske 7 709 000,- Sk, z toho
4 829 000,- Sk na bezné vydavky a 2 880 000,- Sk na kapitalové vydavky. Stav cerpania
rozpoctu k 31. 12. 2001 je uvedeny v nasledujicej tabulke:

Rozpocet Cerpanie Uspora
vroku 2000 | rozpoctu v roku
2000
Spolu 7709 000,- 6 670 000,- 1039 000,-
Bezné vydavky 4 829 000,- 3790 000,- 1039 000,-
Kapitalové vydavky |2 880 000,- 2 880 000,- 0,-

Mzdové prostriedky pre splnomocnenca na ochranu osobnych udajov boli schvalené
vo vyske 1 869 000,- Sk, z ¢oho bolo v priebehu roka celkovo vycerpanych 1 572 000,- Sk.

Uspora mzdovych prostriedkov, ktor4 vznikla nevy¢erpanim pridelenych finanénych
prostriedkov bola désledkom nenaplnenia celkového stavu pracovnikov atvaru inspekcie,
ktory bol planovany na 12 zamestnancov. Do novembra roku 2000 bolo v tatvare inSpekcie
vedenych 8 pracovnikov, z toho jeden bol na neplatenom volne (Studijny pobyt v
zahranici). V novembri nastupili d’alsi traja zamestnanci, takze stav k 31. 12. 2000 bol 11
zamestnancov. V §truktare podla veku bola viac ako polovica zamestnancov mladsia ako
28 rokov, co predpoklada zaradenie do 8 — 9 platovej triedy a 1 — 2 platového stupna.
Pritom utvar inSpekcie nem4 ziadny obsluzny personal a v Struktare jeho zamestnancov je
okrem asistentky so stredoskolskym vzdelanim vSetok ostatny personal s vysokoskolskym
vzdelanim.

V roku 2000 bol predloZeny navrh rozpoétu na rok 2001 vo vyske 7 560
000,- Sk. Oproti pévodnému navrhu, ktory predlozil Statny dozor, v§ak bola polozka mzdy
a ostatné osobné vyrovnania zniZend o 426 000,- Sk. Vyska navrhnutého objemu
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mzdovych prostriedkov bola urcend pre 12 zamestnancov, co je planovany stav
pracovnikov v organizaénej Strukttire Statneho dozoru, tak ako bol schvaleny NR SR. Z
dévodu znizenia mzdovych prostriedkov bol v§ak pocet zamestnancov na plny pracovny
uvazok 8. Schvaleny rozpocet na rok 2001 uvadza nasledujiaca tabulka.

Polozka Roc¢né vydavky v Sk
600 - Bezné vydavky 6 109 000,-
v tom:
610 — Mzdy, platy a osobné vyrovnania 1930 000,-
620 — Poistné a prispevok zamestnavatela do
poistovni a Nar. tiradu prace 672 000,-
630 — Tovary a d’alsie sluzby 3,507 000,-
631 — Cestovné vydavky? 490 000,-
631 01 — Nahrada cestovnych vydavkov —
tuzemské 10 000,-
631 02 — Nahrada za ubytovanie — tuzemské 30 000,-
631 03 — Stravné — tuzemské 30 000,-
631 04 — Nahrada potrebnych vedlajsich
vydavkov — v tuzemsku 5 000,-
631 31 — Nahrada cestovnych vydavkov —
zahranicné 130 000,-
631 32 — Nahrada za ubytovanie — zahrani¢né
631 33 — Stravné — zahranicné 80 000,-
631 34 — Nahrada potrebnych vedl'ajsich 150 000,-
vydavkov— zahrani¢né
631 35 — Vreckové — 20 000,-
632 — Energie, voda a komunikacie 35 000,-
632 01 — Elektricka energia 838 000,-
632 03 — Plyn 150 000,-
632 06 — Vodné, sto¢né 80 000,-
632 07 — Telefbn, fax 8 000,-
632 08 — Rozhlas a televizia 200 000,-
632 10 — Postové sluzby 15 000,-
632 17 — Datové spojovacie siete 185 000,-
200 000,-
tabulka pokracovanie
Polozka Rocné vydavky v Sk
633 — Material a sluzby 773 000,-
633 01 — Nabytok 250 000,-
633 05 — Rozne vybavenie kancelarii a
prevadzkovych. priestorov 100 000,-
633 06 — Kancelarske potreby a material 80 000,-
633 07 — Papier 75 000,-
633 08 — Cistiace, hygienické a dezinfekéné

Statny dozor nad ochranou osobnyjch tidajov v informaénijch systémoch
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potreby

633 09 — Tlaciva a tlaciarenské sluzby

633 10 — Knihy, ¢asopisy, noviny

633 25 — Monoclanky

633 27 — Upratovanie

633 33 — Stravovanie

633 34 — Nosice dat pre vypoctovu techniku

633 35 — Videokazety, audiokazety a iné

634 — Dopravné

634 01 — Palivo

634 02 — Maziv4, oleje, Specialne kvapaliny

634 03 — Servis, udrzba, opravy a vydavky s
tym spojené

634 08 — Poistenie vozidiel zakonné

634 09 — Poistenie vozidiel havarijné

634 12 — Parkovacie karty, parkovné, dialni¢né
znamky

635 — Rutinna a standardna udrzba

635 24 — Vypoctovej techniky

635 26 — RozmnoZovacich strojov

635 28 — Zvukovej a obrazovej techniky

635 29 — Telefonnych Gstredni a telefonov

635 43 — Softvéru

635 44 — Pocitacovych sieti

636 — Najomné za prendjom

636 01 — Administrativnych budov

637 — Ostatné tovary a sluzby

637 01 — Skolenia, kurzy, seminére, porady

637 03 — Reprezentacné vydavky

637 04 — Propagacia a reklama

637 07 — Inzercia

637 09 — Stadie, expertizy, posudky

637 10 — Tlmoc¢nicke a prekladatel'ské sluzby

5 000,-
80 000,-
46 000,-
5 000,-
42 000,-
70 000,-
10 000,-
10 000,-

259 000,-
140 000,-
12 000,-

50 000,-
12 000,-
25 000,-

20 000,-
167 000,-
40 000,-
17 000,-
5 000,-
5 000,-
40 000,-
60 000,-
400 000,-
400 000,-
580000,-
200 000,-
15 000,-
100 000,-
35 000,-
90 000,-
100 000,-

tabul'ka pokracovanie

Polozka Rocné vydavky
637 21 — Poplatky banke 5 000,-
637 25 — Vecné dary 10 000,-
637 29 — Pridel do socialneho fondu 25 000,-
700 — Kapitalové vydavky 1 025 000,-
710 — Obstaravanie kapitalovych aktiv 1 025 000,-
v tom:
711 — Nakup pozemkov a nehmotnych aktiv 200 000,-
v tom:
/ é ﬂ 9 Sprava o stave ochrany osobnych tidajov v informaényjch systémoch
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711 03 — Nakup softvéru 200 000,-
713 — Nakup kancelarskeho vybavenia
kancelarskych strojov, pristrojov
a zariadeni 730 000,-
v tom:
713 01 — Nabytku 50 000,-
713 02 — Vypoctovej techniky 600 000,-
713 03 — Zvukovej a obrazovej techniky 80 000,-
714 — Nakup dopravnych prostriedkov
vSetkych druhov 70 000,-
v tom:
714 01 — Osobnych automobilov 70 000,-_???
715 — Nakup prevadzkovych strojov,
pristrojov a zariadeni 25 000,-
v tom:
715 01 — Telefonnych astredni a 25 000,-
aparatov

Koncom roku 2000 boli dokonéené prace na pripojeni lokélnej siete Statneho
dozoru do siete Govnet a Internet, ¢im sa znacne zjednodusila a zefektivnila komunikacia
statneho dozoru s organmi ochrany tudajov v zahranic¢i ako aj so vSetkymi ustrednymi
organmi $tatnej spravy a samospravy na tzemi SR. V roku 2001 pokracovali prace na
rozvijani vnatornej infrastruktary siete a vnatorného informac¢ného systému. Uskutocnila
sa dodavka programového vybavenia umoznujiceho automatizované spracovavanie
korespondencie a sledovanie kolobehu a stavu vybavenia pisomnosti.

Z prostriedkov urcenych na bezné vydavky v roku 2000 boli ¢erpané financie na
nakup kancelarskeho materidlu, tovarov a sluzieb potrebnych na zabezpecenie
kazdodenného plynulého chodu a vykonavania tloh Statneho dozoru. Prostriedky boli
pouzité na Skolenia zamestnancov zameranych na oboznamenie sa s pracou s pocitacovymi
programami, nakup dennej a odbornej tlade a publikacii, na realiziciu domacich
sluzobnych ciest za wUcelom vykonania kontroly u prevadzkovatelov informacénych
systémov so sidlom mimo Bratislavy a zahraniénych sluzobnych ciest, udrzbu
kancelarskych zariadeni, tdrzbu a prevadzku dvoch sluzobnych osobnych automobilov,
najomné za uzivané priestory, pretoze kancelarie staitneho dozoru st umiestnené mimo
priestorov Uradu vlady v budove Statistického tradu SR, a pod. VA¢si objem finanénych
prostriedkov bol vyuZzity na ndkup kancelarskeho nabytku do este nezariadenych kancelarii
resp. vybavenych nabytkom, ktory poskytol do prendjmu Statisticky trad SR. Z objemu
kapitalovych prostriedkov boli pouzité financie na nakup aplikaéného a stiborového
servera.

Vzhladom na vzrastajtci objem tuloh, ktory je spojeny s rieSenim problematiky
ochrany osobnych tdajov budt prijati dalsi pracovnici, pre ktorych je nutné dokupit
pracovné prostriedky, medzi nimi aj pracovné stanice so zakladnym programovym
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vybavenim a administrativnym balikom. Realizacia obstarania pracovnych stanic je
planovana do konca roku 2001.
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Priprava navrhu novely zdkona ¢.52/1998 Z.z. o ochrane osobnych
udajov v informacénych systémoch.

3.1. Ciele navrhu novely.

Navrh novely zakona o ochrane osobnych tdajov v informac¢nych systémoch je
pripravovany tak, aby vysledok zohl'adiioval splnenie troch ¢iastkovych cielov, a to:

a) zosuladit navrh novely zdkona so Smernicou EP a Rady ¢.95/46/EC o ochrane
jednotlivcov pri spracovani osobnych tdajov a o volnom pohybe tychto tidajov (
d’alej len ,Smernica EP a Rady ¢.95/46/EC*).

b) zohl'adnit pripomienky expertov EK, ktori posudzovali ochranu osobnych tdajov v
Slovenskej republike

¢) zakomponovat do navrhu novely zakona sktsenosti z jeho praktickej aplikacie,
ktoré ziskal statny dozor nad ochranou osobnych tidajov pocas dvojro¢ného vykonu
uloh vyplyvajacich zo sacasne platnej verzie zakona.

k bodu a

Smernica EP a Rady ¢.95/46/EC je sice zaviazna iba pre ¢lenské staty EU, ktoré boli
povinné zabezpecit podla ¢lanku 32 Smernice zostladenie svojej vnutrostatnej legislativy s
jej znenim do 24.10.1998, ale ked’Ze aj Slovenska republika vyvija nespochybnitelnta snahu
stat sa ¢lenskym $tatom EU, je naSou povinnostou dosiahnut taktiez taplny stlad so
Smernicou. Dosiahnutie stiladu so Smernicou zabezpeci predovSetkym zjednotenie
principov ochrany osobnych tidajov v ramci Eurépy. Sice pre $taty nepatriace do EU, ktoré
pristapili k Dohovoru Rady Eur6py o ochrane jednotlivca pri automatizovanom spracovani
osobnych udajov ¢.108/1981 (d’alej len ,,Dohovor RE ¢. 108%) a predovSetkym k Dodatkom
k tomuto Dohovoru RE ¢. 108 a dodatkovému protokolu k Dohovoru RE €. 108 st zavazné
ustanovenia tohto Dohovoru RE ¢. 108 dohovoru, predsa len mozno néajst urcité odli§nosti
medzi dohovorom Dohovoru RE ¢. 108 a Smernicou EP a Rady ¢.95/46/EC.

NajvyraznejSie rozdiely medzi Smernicou EP a Rady ¢.95/46/EC a stcasne platnym
zakonom su v oblasti spracovania osobnych tdajov a slobodou prejavu. Doposial platny
zakon neumozinuje spracivat osobné tdaje bez sthlasu dotknutych oséb pre potreby
zurnalistiky. Teda ak m& mat verejnost pravo byt prostrednictvom médii spravne a
pravdivo informovana doposial sa vyzadoval stihlas dotknutych oséb so spractivanim ich
osobnych tdajov. Tu bol derogovany princip prava na informécie principom ochrany
osobnych udajov. Duch Smernice EP a Rady ¢.95/46/EC vsak hovori o opa¢nej derogacii.

Dalej nie je dostato¢ne akceptované pravo dotknutej osoby na pristup k jej osobnym
udajom vzmysle ¢lanku 10 Smernice EP a Rady ¢.95/46/EC. Dotknuta osoba ma sice
podrla sucasne platného zakona pravo na informacie o priebehu spractvania jej osobnych
tidajov ale v Ziadnom pripade nema pravo na opis osobnych tdajov. Tazko potom mdze
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kontrolovat prevadzkovatela ¢i spraciva spravne osobné tudaje, tazko moéze pozadovat
opravu nespravnych alebo neaktudlnych udajov, ked nevie aké udaje o nej vlastne
prevadzkovatel spractava.

V stlade so Smernicou EP a Rady ¢.95/46/EC sa v navrhu novely zakona posiltiuje aj
nezavislost Statneho dozoru nad ochranou osobnych tdajov. Navrhuje sa, aby komisara pre
ochranu osobnych tidajov menoval prezident republiky na navrh vlady a so sthlasom
parlamentu. Zaroven sa navrhuje, aby sa k zavaznych pripadom porusenia ochrany
osobnych ddajov vyjadrovala Rada na ochranu osobnych tdajov ako poradny organ
komisara. Navrhuje sa, aby komisar a atvar inSpekcie ochrany osobnych tudajov mohli
rozhodovat o ukladani sankcii za porusenie zakona.

k bodu b

Sacasny stav ochrany osobnych tdajov v Slovenskej republike posudzovala aj misia
EK (program Phare) v dvoch terminoch(21.2.-25.2.2000 a 15.5.-18.5.2000) vedena panom
Alexom Turkom, francizskym senatorom a ¢lenom komisie vykonavajucej dozor nad
ochranou osobnych tdajov vo Franctzsku(CNIL). Misia bola sice zamerana predovsetkym
na uplatnenie "acquis Schengen" vo vztahu k ochrane osobnych tdajov v policajnych
informacnych systémoch ale venovala aj nélezitd pozornost zakonu o ochrane osobnych
udajov. V pisomnej sprave v ktorej su zhrnuté vysledky misie si aj viaceré podnety k
vylepSeniu zdkona o ochrane osobnych udajov. Tak isto posudzovali troven ochrany
osobnych tudajov pracovnici delegatiry Europskej komisie v Bratislave. Vysledky ich
zistenia s uvedené v hodnotiacej sprave Eurépskej komisie v kapitole "spravodlivosti a
vnuatorne zalezitosti". Toto postudenie vSak viac smerovalo k uplatiiovaniu zadkona v praxi
ako k zakonu samotnému.

k bodu ¢

V neposlednom rade sme pri navrhu novely zdkona o ochrane osobnych tudajov
vychéadzali aj z vlastnych sktsenosti ziskanych pri praktickej aplikacii zdkona. MnozZstvo
podnetov na porusenie ochrany osobnych udajov (viac ako 200), pravidelné kontroly
spracuvania osobnych tidajov u vel'kych prevadzkovatel'ov ukazali na niektoré nepresnosti
v platnom z&kone. Ich odstranenie je taktiez cielom navrhu novely zdkona. Pomerne velky
vplyv na novelu zdkona malo aj prijatie inych zakonnych aprav dotykajacich sa osobnych
udajov. Neda nespomenitt v tejto suvislosti prijatie zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom
pristupe k informécidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov . Dalej st to zivazné
zmeny pri nasadzovani automatizovanych prostriedkov spractivania udajov, konkrétne
vyvoj hardwaru, sotwaru a telekomunikac¢nych sluzieb a s tym spojenych novovyvijanych
prostriedkov na zvysSenie bezpec¢nosti dat. Nasadzovanie monitorovacich kamier, snaha
vytvorit zdkonom upravend databazu DNA mali taktieZ vplyv na navrh novely zdkona o
ochrane osobnych adajov.

V poslednom obdobi sa za¢ina na Slovensku diskutovat v suvislosti s ostatnymi
teroristickymi atokmi na USA o urcitej forme obmedzenia prav a slobéd v oblasti ochrany
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osobnych tdajov vo vztahu k zvySovaniu bezpec¢nosti Statu a jeho obcanov. Aj tieto faktory
mozu dodatocéne vplyvat na navrh novely zakona.

3.2. Hlavné zmeny navrhu novely zakona oproti sii¢asne platnému zakonu

V dalSom texte poukdZeme na najzisadnejSie zmeny a upravy, ktoré prinasa navrh
novely zakona o ochrane osobnych tdajov v informacnych systémoch.

e V prvej Casti zdkona ide o spresnenie definicii a pojmov, ktoré sa klicové pri
ochrane osobnych tdajov. Zavadzaji sa nové definicie ako napr. poskytovanie osobnych
udajov, spristupniovanie osobnych tidajov, zverejnovanie osobnych udajov, anonymizacia
osobnych tdajov, biometrické osobné idaje a d’alSie.

e V druhej casti zdkona ide o nanovo upraveny §4-sihlas dotknutej osoby so
spracivanim jej osobnych tdajov. Tu ide o velmi zavazné spresnenia, ktoré reaguju
predovsetkym na clanky 6 a 9 Smernice EP a Rady ¢.95/46/EC ako aj na odstranenie
nepresnosti, ktoré sa preukazali pri aplikécii zdkona v praxi.

e Nanovo sa upravuje aj sthlas dotknutej osoby pri spractvani osobnych udajov v
rozsahu takych udajov, ktoré sa vyuzivaji vyhradne na tucely evidencie alebo postového
styku (titul, meno, priezvisko, adresa). Rezim narabania s tymito idajmi sa zostladuje aj s
odportucanim RE v oblasti priameho marketingu.

e Uplne nanovo sa upravuji aj ustanovenia §7-spractivanie,poskytovanie,
zverejnovanie a likvidacia osobnych tdajov.

e Tak isto sa v silade s ¢lankom 8 Smernice EP a Rady ¢.95/46/EC meni aj §8
zakona - osobitné kategorie osobnych tidajov, kde sa jednoznac¢ne definuje, ktoré osobné
udaje patria do tejto kategoérie a jednoznacne sa vymedzuji podmienky spractvania tychto
kategorii osobnych udajov. Do osobitnej kategoérie osobnych udajov sme zaradili aj
biometrické tidaje, pretoze sme toho nazoru ,ze napr. DNA patri bezosporu medzi citlivé
osobné udaje.

e Navrh novely zdkona zasadnym spdsobom rozsiruje povinnosti prevadzkovatelov
pri zabezpeceni ochrany osobnych udajov pri rozsiahlych informaénych systémoch
prevadzkovanych pomocou vypoctovej a prenosovej techniky ako aj pri spractvani
osobitnych kategorii osobnych tidajov alebo pri cezhrani¢nom toku osobnych udajov. V
tychto pripadoch budii musiet prevadzkovatelia informaénych systémov vypracovavat
bezpeénostné projekty svojich informacénych systémov.

e Cezhrani¢ny tok osobnych udajov je upraveny tak, aby pri splneni vSetkych
podmienok zabezpecenia nebolo zbyto¢ne branené vymene osobnych tdajov medzi statmi,
o je uplne v stilade s ¢lankom 26 Smernice EP a Rady ¢.95/46/EC.

/ i ﬂ * ] Spava o stave ochrany osobnych iidajov v informaénych systémoch
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e Zasadnia zmena v navrhu novely zikona sa predpokladd pri registracii
informacnych systémov obsahujicich osobné tdaje. Podla platného zakona registraciu
vykonava Statisticky tirad SR. Navrh novely zdkona ustanovuje, e registraciu bude
vykonavat priamo organ S$tatneho dozoru. Meni sa aj rozsah a obsah registracie
informaénych systémov, ktoré budd podliehat registracnej povinnosti. Centralnu
registraciu navrhujeme vykonavat iba pri takych informaénych systémoch, ktoré bud
obsahuju osobitné kategorie osobnych tidajov alebo sa pri nich predpoklada cezhraniény
tok osobnych udajov. Ostatné informacné systémy podliehajta iba povinnosti viest o nich
evidenciu priamo u prevadzkovatela. Je samozrejmé, Ze ako udaje z registracie tak aj udaje
z evidencie budd verejne pristupné vSetkym dotknutym osobam.

e Dalsia zdsadna zmena v navrhu novely zidkona o ochrane osobnych tdajov sa
dotyka dozorného organu nad ochranou osobnych tdajov. Premenovanie splnomocnenca
na komisara je iba formalnou tupravou, ktora je potrebna vzhladom na nejednoznacnost
pouzivania takéhoto pomenovania v Slovenskej republike

e ZavaZnejSia zmena pri dozorovani ochrany osobnych tudajov je v posilneni
nezévislosti tohto organu, v jeho vi¢som odéleneni od Uradu vlady SR a v konstituovani
Rady na ochranu osobnych tdajov ako poradného organu komisara. Zaroven sa navrhuje
ustanovit aj Inspektorov na ochranu osobnych udajov, ktori svojim postavenim a
pravomocami posilnia nezavislost vykonu dozorného organu. S tym stvisi samozrejme aj
moznost ukladania sankcii za porusenie povinnosti uloZenych zadkonom. Sankcie bude
moct ukladat organ $tatneho dozoru priamo, bez stéinnosti s Uradom vlady SR. Meni sa aj
vyska sankecii tak, Ze navrhujeme ich az 10-nasobné zvysSenie. Tym sa Slovenska republika
dostane na porovnatelna troven s eur6pskymi krajinami.

3.3. Postup prac a popis sucasného stavu

Uz pocas vykonu uloh statneho dozoru nad ochranou osobnych tdajov, teda od
oktobra 1999, sme postupne zachytavali nepresnosti v platnom zakone a poznamenavali si,
¢o bude potrebné pri vypracovavani navrhu novely v nej zohladiiovat. Samozrejme sme
mali poznatky o nestlade ¢i priamom rozpore so Smernicou, ktory bolo treba pri navrhu
novely zakona odstranit. Na niektoré nedostatky sme boli upozorneni zo strany EK.

Samotné prace na konkrétnom navrhu novely zacali s néalezitou intenzitou az
zaciatkom roka 2001. V utvare inSpekcie sa vtom c¢ase nenachadzal ziadny pracovnik
s pravnickym vzdelanim, ktory by mal pozadované praktické skusenosti s legislativnou
pracou. Ztoho dovodu sme do procesu tvorby na novele zdkona zapojili erudovaného
legislativca s dostato¢nou praxou, JUDr. Ladislava Barlika.

Cely prvy polrok sme intenzivne pracovali na novom zneni navrhu zakona. Po
vypracovani prvej verzie navrhu novely zakona sme tto posttpili zac¢iatkom jala 2001 na
pripomienkovanie vSetkym relevantnym organom Statnej spravy. Zaroven sme vystavili
tato prva verziu na nasej internetovej stranke a ponukli ju SirSej verejnosti na diskusiu.
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Prvi verziu navrhu novely zdkona sme zaslali aj na posudenie panovi Cesar Alonso-Iriarte,
ktory nam sam ponukol spolupracu pri posudzovani navrhu. Doposial vSak jeho
pripomienky nemame. Po ukonceni pripomienkového konania sme vypracovali druht
verziu navrhu novely zakona a tto postupili do obligatérneho legislativneho procesu.

Je viac ako pravdepodobné, Ze Géinnost novely nebude od 1.januara 2002 ale da sa
ocakavat, Ze v priebehu prvého polroka 2002 by novela mohla nadobudnut t¢innost.
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Uplatniovanie zakona ¢. 52/1998 Z. z. v praxi

4.1. Osveta Statneho dozoru v oblasti ochrany osobnych tdajov

1. marca 2001 uplynuli tri roky od doby, ked zakon ¢. 52/1998 Z. z. nadobudol
ucinnost. Teraz uz tri a pol ro¢né skasenosti z uplatiiovania zdkona v praxi ukazuja, Ze ten
sa postupne hlbsie dostava do povedomia prevadzkovatelov IS obsahujtcich osobné tdaje.
V poslednom obdobi zaznamenavame ich zvySeny zaujem o konzultacie a odporacéania
statneho dozoru nad ochranou osobnych tidajov na zabezpecéenie ochrany osobnych adajov
v IS. Splnomocnenec a zamestnanci ttvaru inSpekcie ochrany osobnych tdajov vykonali za
posledny rok cca 400 konzultacii s prevadzkovatel'mi IS. Tieto mozno rozdelit do Styroch
skupin:

a) konzultacie prevadzkovatelov IS kustanoveniam zakona ¢. 52/1998 Z. z.
a k osobitnym zakonom, na zaklade ktorych prevadzkovatelia IS spracavaja
osobné udaje bez sihlasu dotknutych osob,

b) konzultacie prevadzkovatelov IS k ustanoveniam zakona ¢. 211/2000 Z.7.
o slobodnom pristupe k informaciam a ozmene a doplneni niektorych zikonov
(dalej len ,,zakon o slobode informacii“),

¢) rady a odporucania pre prevadzkovatelov IS, ktori iniciovali konzultacie
o moznostiach, forméach a spésoboch bezpeéného spractvania osobnych tidajov
v IS,

d) prednasky na tému ochrana osobnych tdajov.

4.1.1.  Konzultacie prevadzkovatelov IS kustanoveniam zakona
¢. 52/1998 Z. z. a kosobitnym zdkonom, na zaklade ktoriych
prevadzkovatelia IS spractivajit osobné tudaje bez stihlasu
dotknutich oso6b.

Zverejnovanie osobnych udajov v obchodnom registri

Zakon €. 52/1998 Z. z. chrani zadkladné prava a slobody fyzickych os6b pri spractvani
ich osobnych tdajov. Zrejme este nejaki dobu potrva, kym sa v Sirokej verejnosti
udomaécni presvedcenie, Ze zakon sa netyka spractivania idajov pravnickych oséb. Tu sa
otvéra Siroky priestor na polemiky o zverejiiovani idajov o firmach v obchodnom registri,
ked treba priznat, Ze predmetom zverejnenia st aj niektoré osobné udaje fyzickych osoéb,
napr. rodné ¢islo a adresa ich trvalého bydliska. Adresa v spojeni s menom a priezviskom
danej fyzickej osoby sa stava jej osobnym tdajom, pretoze na zaklade tohto siboru adajov
je dotknutd osoba uréitelna. Ak ktomu priradime rodné ¢islo, osoba je jednoznacne

1
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uréena. Casto sa stretdvame s namietkami, ¢i je vobec potrebné, resp. vhodné uvadzat
v obchodnom registri, ktory sa tyka vyhradne podnikatelskych aktivit pravnickej osoby,
osobné tdaje fyzickych osob, ktoré st samozrejme jej neoddelitelnou stucéastou. Namietky
najcastejsie savisia s nedostato¢nou ochranou rodinnych prislusnikov, ktori byvaju na
rovnakej adrese, a takymto sposobom s nepriamo vystaveni istym rizikAim. Podla nasho
nazoru sua tieto namietky opravnené v takom pripade, ak sikromnéa adresa fyzickej osoby
nie je zaroven adresou podnikatel'ského subjektu. Vhodnym spésobom bola vec vyrieSena
v oblasti poskytovania adajov zo Zivnostenského registra, ked’ sa register ¢leni na verejnt a
neverejnu cast. Neverejnu Cast registra tvoria osobné tidaje fyzickej osoby (Zivnostnika) a
zodpovedného zastupcu. Kazdy ma pravo nahliadnut len do verejnej Casti registra,
pripadne z neho pozadovat vypis. Potrebné je upravit spractvanie osobnych udajov
vedenych aj v obchodnom registri, a to tak, aby sa v maximalnej moznej miere eliminovalo
ich zverejiiovanie. Tato poziadavka je o to naliehavejsia, ked’ vieme, Ze predmetom verejne
pristupného obchodného registra st aj rodné cisla osoby alebo osob, ktoré sa statutarnym
organom pravnickej osoby alebo jeho ¢lenmi a spoloénikov obchodnej spolocnosti,
pricom zverejnené osobné udaje fyzickych osob nepodliehaju ochrane podla zakona ¢.
52/1998 Z. z. Bude potrebné explicitne vymedzit tidaje tykajice sa pravnickej osoby
a oddelit od nich osobné udaje fyzickych oso6b. Znamen4 to prijat rieSenie, ktoré nenarusi
principy zakotvené v Smernici EP a Rady 46/95EC o ochrane jednotlivcov pri spractvani
osobnych udajov a ovolnom pohybe tychto tdajov av zdkone ¢. 52/1998 Z. z., ktory
z tychto principov vychadza. Ak je podnikatelom fyzickd osoba, potom kona osobne
alebo prostrednictvom zastupcu. Pravnickd osoba kona prostrednictvom Statutdrneho
organu alebo za nu konéa zastupca. Konanie Statutarneho organu je konanim podnikatela.
Vychédzajic z podmienky, Ze podnikatelom, resp. Statutdrnym organom pravnickej osoby
je vzdy fyzicka osoba ajej konanie priamo suvisi s predmetom ¢innosti podnikatela, je
nevyhnutné umoznit uvedenie tidajov v rozsahu titul, meno a priezvisko vo verejnej casti
obchodného registra. Dalsie osobné tdaje tejto fyzickej osoby, ako napr. sikromna adresa
alebo rodné ¢islo, bude potrebné viest v neverejnej ¢asti obchodného registra. V diskusii
s Ministerstvom spravodlivosti SR na tato tému bude potrebné dalej pokracovat
a predmetna vec ¢o najskor doriesit v naznacenom smere.

Kopirovanie obéianskych preukazov

Inou, velmi véaznou oblastou, je poruSovanie ustanoveni niektorych osobitnych
zakonov prevadzkovatelmi IS, ktoré tzko suvisia so spracuvanim osobnych tdajov. Ako
priklad treba uviest zakon NR SR ¢. 162/1993 Z. z. o obc¢ianskych preukazoch, ked
prevadzkovatelia IS, najma z privatnej sféry, casto anekompromisne vyzaduju od
dotknutych oso6b okrem poskytnutia osobnych tdajov uvedenych v obcianskom preukaze
aich nasledného overenia aj skopirovanie celého ob¢ianskeho preukazu. Pretoze takéto
konanie zo strany prevadzkovatelov IS je neprijatelné, oslovil splnomocnenec gestora
zakona o obéianskych preukazoch, Ministerstvo vnutra SR, aby ku kopirovaniu
obcianskych preukazov prevadzkovatelmi IS zaujalo stanovisko. Odbor poriadkove;j
policie Prezidia Policajného zboru SR, ktory bol povereny vypracovanim stanoviska, okrem
iného, ku kopirovaniu obé¢ianskych preukazov uviedol, citujeme:
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»Pri preukazovani skutoc¢nosti zapisanej v obéianskom preukaze nie je ob¢an povinny
predkladat dalsi doklad, ak tento zakon neustanovuje inak.
(Pozn.: mysli sa zdkon ¢. 162/1993 Z. z. o obc¢ianskych preukazoch vzneni neskorsich
predpisov). Ako vyplyva aj zo stanoviska Generalnej prokuratary SR €. IIIGn 2015/93-9 zo
diia 7. 1. 1994 obdiansky preukaz je listina, ktora zaklada urcité prava (povinnosti), resp.
osvedCuje existenciu uréitych skutocnosti, bol vydany na ziklade zdkona prisluSnym
Statnym organom, dotyka sa otazok, ktoré su vyznamné z hladiska zaujmov a dloh statu
(teda nielen tych, ktoré st vyznamné len z hladiska osob, na ktoré doklad znie) a obsah
dokumentu sa podla prava povazuje, ak v predpisanom konani nie je dokazany opak, za
pravdivy a zavazny pre vSetky subjekty prava, nielen pre tie, ktorych sa listina
bezprostredne dotyka. Citovany zakon o obcdianskych preukazoch neumoziuje
fotokopirovanie obcianskeho preukazu a predkladanie fotokopii inym subjektom.
Vzhladom na to, Ze obciansky preukaz obsahuje aj bezpe¢nostné prvky, ktoré pri
vyhotoveni kopirovacimi strojmi nie st obsiahnuté, nie je mozné povazovat fotokdpiu
tohto dokladu za hodnovernd. Ako uz bolo uvedené, pri preukazani tdajov ob¢ana jeho
obdianskym preukazom, subjekt, ktorému sa obcéan preukazuje, nie je opravneny
pozadovat od obcana fotokopiu dokladu, resp. d’alsie doklady, ktorych adaje st predmetom
zapisu do obc¢ianskeho preukazu.“

Z citovaného je zrejmé, 7ze takéto nakladanie s ob¢ianskym preukazom, na zaklade
ktorého je vytvorena jeho kopia, treba povazovat za nezdkonné, nakolko samotné
predloZenie obdianskeho preukazu je dostatoéné na preukazanie skutoénosti zapisanych
viiom. Uplne sa stotoZiiujeme s cit. stanoviskom a podotykame, Ze takymto konanim
prevadzkovatelia IS porusuji nielen ustanovenia prislusného osobitného zakona, ale aj
ustanovenia zdkona ¢. 52/1998 Z. z. Do obcianskeho preukazu je mozné na Zziadost
dotknutej osoby, ktorej je obciansky preukaz vydavany, zapisat do casti ,osobitné
zaznamy“, osobné tdaje o zavaznych chorobach osoby, ktoré =za uréitych okolnosti
vyzaduju okamzité podanie lieku alebo poskytnutie Specidlnej prvej pomoci a udaje o
krvnej skupine a podskupine. Tieto osobné udaje st podla § 8 zakona ¢. 52/1998 Z. z.
povazované za osobitné kategoérie osobnych tudajov (zdravotné tudaje), ktoré sa vo
vSeobecnosti spractivat zakazuji. Okrem toho, ak prevadzkovatel IS vyzaduje kopiu
obdianskeho preukazu od osoby, ktorej predava urciti obchodnt komoditu, napr. mobilny
telefon, a po skopirovani celého obéianskeho preukazu sa tak do IS dostane aj osobny udaj
dotknutej osoby o zdravotnom stave, potom takto ziskany idaj je spractivany v rozpore s §
7 ods. 3, resp. § 9 ods. 2 zdkona ¢. 52/1998 Z. z. Ak prevadzkovatel IS tak kona bez
vyslovného suhlasu dotknutej osoby, potom sa doptsta porusenia aj § 8 cit. zdkona.

Nosenie menoviek prislusnikmi policajného zboru na rovnosatach

Specifickym pripadom bolo rie$enie podnetu dotknutej osoby, ktory sa tykal Rozkazu
ministra vnutra SR ¢. 6/2001, ktorym bolo vydané opatrenie na predchadzanie korupcie
v Policajnom zbore (nosenie menoviek na rovnosatach policajtov poéas vykonu sluzby).
Dotknuta osoba, ktora podnet podala, povazovala toto rozhodnutie za porusenie ochrany
osobnych udajov s podozrenim, Ze rozkaz ministra vnitra ¢. 6/2001 je vrozpore s § 16
zakona Narodnej rady SR ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore vzneni neskorsich
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predpisov. Podl'a § 28 pism. g) zakona ¢. 52/1998 Z. z. bolo povinnostou statneho dozoru
podanti vec preSetrit avpripade zistenia porusenia ochrany osobnych udajov vydat
opatrenia.

Stcasne platny zakon o Policajnom zbore vynima informacné systémy prevadzkované
Policajnym zborom zo zakona ¢. 52/1998 Z. z. V tejto savislosti bolo potrebné konstatovat,
ze neprislo k poruseniu cit. zdkona. Inou otazkou zostalo postidenie stiladu vydaného
rozkazu ministra vnitra ¢. 6/2001 s ustanovenim § 16 zakona o Policajnom zbore. Dikcia
tohto paragrafu ustanovuje pravo policajta expressis verbis neozndmit svoje meno,
priezvisko, hodnost ani funkciu pri preukazovani svojej prislusnosti k Policajnému zboru,
inymi slovami povedané, dava pravo policajtovi, ¢o pri preukazovani prislu$nosti
k Policajnému zboru nesmie a nemusi vykonat.

Celtl vec bolo potrebné posudzovat komplexne zpohladu prava dotknutej osoby,
policajta, na ochranu svojej osobnosti a osobnych tdajov. Toto pravo, ktoré policajtovi
dava zakon o Policajnom zbore, sa mu vsak cit. rozkazom upiera a nemoze ho v plnom
rozsahu uplatnovat. Nie je totiz dost dobre mozné, aby na jednej strane mal policajt pravo
neoznamit svoje meno a priezvisko pri preukazovani svojej prislusnosti k Policajnému
zboru ana druhej strane mal na sluZobnej rovnosate menovku, na ktorej je toto meno
a priezvisko uvedené. Pritom z pohl'adu ochrany prava dotknutej osoby (policajta) je Gplne
irelevantné, ¢i sa jeho osobné tudaje, v tomto pripade meno a priezvisko, dozvie verejnost
pri preukazovani jeho prislusnosti k Policajnému zboru zo sluzobného preukazu alebo
z menovky, ktortt mé policajt na sluzobnej rovnosate.

Ustanovenie § 13 ods. 2 pism. a) zdkona o Policajnom zbore priptsta preukazovanie
prislusnosti k Policajnému zboru sluzobnou rovnosatou s identifikaénym ¢islom, nie vS§ak
menovkou s menom, priezviskom a hodnostou policajta. To ustanovuje az nariadenie
ministra vnttra SR ¢. 32/2001, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie ministra vntitra SR ¢&.
92/1998 o zavedeni sluZzobnej rovnosaty 98 ajej sucasti na vykon Statnej sluzby
prislusnikov Policajného zboru s ti¢innostou od 1. méja 2001.

V kazdom pripade plati, Ze policajt nemoze uplatnit svoje pravo ustanovené v § 16
zakona o Policajnom zbore, pretoze menovku si nesmie zlozit ani zakryt. Na zaklade
uvedeného vzniklo vazne podozrenie, ze vydany rozkaz nie je v stilade so sticasne platnym
zakonom o Policajnom zbore a dotknuté osoby, ktorych sa tento rozkaz tyka, sa opravnene
dozadujt ochrany svojich prav a osobnych tdajov. O tejto skuto¢nosti splnomocnenec na
ochranu osobnych udajov informoval ministra vnatra SR.

4.1.2.  Konzultacie prevadzkovatelov IS kustanoveniam zdkona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a
doplnenti niektorich zakonov

Dniom 1. januara 2001 nadobudol G¢innost zakon o slobodnom pristupe k informaciam,
ktory upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného pristupu k informaciam. Postupna
aplikacia zakona v praxi priniesla so sebou aj rad komplikacii, s ktorymi sa povinné osoby
museli vysporiadat. Je len prirodzené, ze informaciou na tcely tohto zakona sa rozumie aj
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informéacia o osobnych tdajoch fyzickej osoby. Ochrana osobnosti a osobnych udajov je
v zdkone upravena v § 9, ktory je zaradeny do skupiny pod nadpisom ,Obmedzenia
pristupu k informaciam“ a ¢iastoéne aj v § 6 ods. 3. Statny dozor v priebehu prvého
stvrtroka 2001 riesil cca 100 podani tykajucich sa cit. ustanoveni zakona o slobode
informaécii vo vztahu k ustanoveniam zakona ¢. 52/1998 Z. z. RieSené dotazy mali bud
charakter konzultacie alebo ziadosti o stanovisko k odvolaniu podanému proti rozhodnutiu
povinnej osoby o odmietnuti pozadovanej informacie. Splnomocnenec zaznamenal aj
niekol’ko Ziadosti o vyklad zakona o slobode informaécii. KedZe splnomocnenec nie je
opravneny robit vyklad zakona o slobode informacii, vtakychto pripadoch zaujimal
stanovisko len k tym ustanoveniam cit. zdkona, ktoré sa tykali spristupnovania alebo
zverejiiovania osobnych udajov alebo s tymto aktom priamo stviseli.

Hlavnym problémom prevadzkovatelov IS sa ukézal ich nedosledny pristup pri
rozliSovani pojmov ,spristuprniovanie informacii“ a ,zverejiiovanie informacii“, ktoré nie je
mozné zamienat. Pod spristuptiovanim osobnych udajov treba rozumiet umoznenie
pristupu k nim alebo ich ozndmenie inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe pre jej
potrebu bez toho, aby sa tento ukon vykonal spésobom, pri ktorom by priSlo kich
vystaveniu na verejnosti akymkol'vek sposobom. V tejto suvislosti je vyznamné ustanovenie
§ 9 zakona o slobode informaécii. Treba zdoraznit, Ze prave v cit. ustanoveni sa pracuje len
s terminom ,spristupnovanie“, zc¢oho plynie, ze podla cit. zadkona sa nepripusta
zverejiiovanie osobnych tidajov povinnou osobou (§ 2), a to ani vtedy, ak st osobné udaje
sacastou materialov, ktoré je povinna osoba povinni zverejnit podla § 5 zakona
o slobodnom pristupe k informécidm (§ 6 ods. 6 cit. zdkona).

Jedinou vynimkou je zverejiovanie informaécii obsiahnutych vo verejne pristupnych
registroch (§ 6 ods. 3 zadkona o slobode informacii), ked ich zverejnenie nie je porusenim
zakona ¢. 52/1998 Z. z. Ide napriklad o Obchodny register (§ 27 az 34 Obchodného
zakonnika), pripadne Katastralny operat (§ 8 a 68 Katastralneho zakona). V tychto
pripadoch je povinna osoba opravnena zverejnit, napr. na volne pristupnej internetovej
stranke, aj osobné udaje fyzickych osob obsiahnuté v tychto registroch s jedinou vynimkou,
ktoru treba reSpektovat. Povinné osoby nie st opravnené zverejnit rodné cisla fyzickych
0sob.

Rodné cislo ako vSeobecne pouzitelny identifikator fyzickej osoby je v nasom
pravnom poriadku upraveny zakonom NR SR ¢. 301/1995 Z. z. o rodnom c¢isle. Tento
zakon v § 1 ustanovuje posobnost organov Statnej spravy a vymedzuje prava a povinnosti
fyzickych osob a pravnickych osob, ktoré sa zacéastniuji na jeho vykonavani. Podla § 2 ods.
1 cit. zdkona je rodné (¢islo trvaly identifikaény osobny udaj fyzickej osoby, ktory
zabezpeCuje jej jednoznacnost v informacnych systémoch. Ustanovenie § 6 zakona
o rodnom ¢isle upravuje proces preukazovania rodného ¢isla obligatorne vymenovanymi
dokladmi. Zakon vsak nezakladd pravo fyzickym osobadm a pravnickym osobam
(prevadzkovatel'om IS) zverejnovat ale ani spristupniovat rodné cislo. V tejto oblasti, ako uz
bolo skor uvedené, bude potrebné vykonat isté opatrenia vedice k odstraneniu rozporov.
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Dalsou délezitou zasadou pri spristuptiovani samotnych osobnjch tdajov, alebo
tych, ktoré su stcastou dokumentov, ktoré ziadatel ziada spristupnit, je respektovanie
zasady konfirmacie osobnych tdajov. Ide o situécie, ked Zziadatel pozaduje spristupnit
informéciu s tym, Ze povinnej osobe oznami vSetky relevantné osobné tidaje a zZiada od nej
len potvrdenie alebo vyvratenie domnienky, napr. ¢i okresny trad Zivotného prostredia
vydal stavebné povolenie Janovi Horvatovi, bytom Kvetni 32, Bratislava, na parcele ¢.
1234 v k. 4. Majcichov, s tym, ze ak bolo vydané, Ziada jeho képiu. V takom pripade, ak
tomu nebrania dalSie obmedzenia, je povinni osoba povinni spristupnit informaciu
o skuto¢nom stave, pretoZe nespristupniuje osobné udaje, ale len ich konfirmuje
(potvrdzuje).

Ak ma ziadatel zaujem o osobné tdaje, na ktorych spristupnenie je potrebny
predchadzajtci pisomny stthlas dotknutej osoby, potom je nevyhnutné, aby povinna osoba
pred spristupnenim pozadovanych osobnych udajov takymto sthlasom disponovala. Je
nevyhnutné, aby prevadzkovatel vo svojom informaénom systéme evidoval poskytnuté
sahlasy, pretoze Statny dozor pri kontrolach podnetov dotknutych osob vyzaduje takéto
suhlasy predlozit. V pripade spristupnovania osobnych tidajov podl'a § 9 preto nie je mozné
pouzit § 11 ods. 1 pism. a), druh4 a tretia veta zdkona o slobode informacii.

Napokon, povinna osoba je povinna vybavovat len taka zZiadost, z ktorej je, okrem
iného, zrejmé, kto ju podava (§ 14 ods. 2 zdkona o slobode informacii). Podl'a nasho nazoru
treba pod tymto pojmom rozumiet najma meno, priezvisko a adresu bydliska ziadatela. Ak
tieto osobné udaje ziadatela ziadost neobsahuje, potom povinna osoba postupuje podla §
14 ods. 3 cit. zakona.

Spristupnovanie (zverejinovanie) vysky platu

V priebehu roka ttvar inSpekcie obdrzal viacero ziadosti o stanovisko, ¢i je mozné
pojem ,mzda“ subsumovat pod pojem ,,0sobny udaj®.

Vychadzajtc z ustanovenia § 3 pism. a) zakona ¢. 52/1998 Z. z. mzda zamestnanca,
ako aj iné zlozky mzdy v spojitosti s jeho menom a priezviskom vypovedaji o ekonomicke;j
identite dotknutej osoby.

Zéakon o slobodnom pristupe k informécidm uklad4 povinnost vSetkym povinnym
osobam (§ 2 cit. zdkona) spristupniovat informécie, ktoré maja k dispozicii. Podla § 9
zdkona o slobode informécii vSak informacie, ktoré sa dotykaji osobnosti, sikromia
fyzickej osoby, ako aj jej osobnych udajov, sa mo6zu spristupnit len na zaklade
predchadzajiceho pisomného stihlasu dotknutej osoby, resp. ak tak ustanovuje osobitny
zakon. Tu treba citlivo rozliSovat medzi mzdou, ktord je stanoveni na ziklade zdkona
prostrednictvom vSeobecne znamych tabuliek zarad'ovania zamestnancov do tried
a stupniov atej casti mzdy, ktora stvisi s osobnym ohodnotenim zamestnanca, jeho
odmenami a pod. Napr. je vSeobecne zname, Ze absolvent vysokej Skoly méze byt zaradeny
po nastupe do prvého zamestnania napr. na organe Statnej spravy, do 8. platovej triedy
s priznanym 25% priplatkom za nepodnikanie. KedZe nie je Ziadnym problémom ur¢it, aka
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je vysoka tato mzda pri zaradeni absolventa do 1. platového stupna, pricom ide o tabulkové
hodnoty vo vSeobecnosti stanovené vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, takto
stanovenu zakladntt mzdu zamestnanca nepovazujeme za osobny udaj, ktory je povinna
osoba opravnena spristupnit len s predchadzajicim stihlasom dotknutej osoby. Inak treba
nazerat na priznanie osobného priplatku, resp. odmeny, ktoré nie st narokovatelnymi
zlozkami mzdy. V tychto pripadoch ich vyska moze byt spristupnend tretim osobam len
s predchadzajticim pisomnym sthlasom dotknutej osoby (§ 9 ods. 2 zakona o slobodnom
pristupe k informéaciam).

V tejto suvislosti médiami prebehlo viacero zavadzajacich informacii, ktoré mali na
svedomi aj nespravne vyhlasenia niektorych politikov, ktori sa hajili nazorom, ze
zverejnenim svojho platu napr. tstavného cinitela, by sa dopustili porusenia zakona ¢.
52/1998 Z. z. o ochrane osobnych tidajov. Zakon o ochrane osobnych tidajov nevylucuje
a ani nezakazuje uverejnenie vysSky mzdy a ani jednotlivych zloZiek mzdy zamestnanca, ak
na to da samotna dotknuté osoba (tistavny cinitel) stihlas (§ 4 ods. 6 zakona ¢. 52/1998 Z.
z.). Z4avisi len a len od kazdého jedinca, ¢i najde v sebe dostatok odvahy na poskytnutie
takéhoto suhlasu, resp. ze sam vysku svojho platu médiam oznami. Tymto konanim sa
dotknuta osoba nedopusta porusenia zakona ¢. 52/1998 Z. z. Preto vtomto smere nie je
potrebné menit dikciu zakona o ochrane osobnych ddajov. Ak je vSak vo vSeobecnom
verejnom zaujme, aby obcania boli permanentne informovani o platovych pomeroch napr.
ustavnych cinitelov, potom je potrebné takato povinnost spristupniovania ich platov
zakotvit do zdkona NR SR ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych tstavnych
¢initelov SR.

Osobné udaje Specialistov pozZiarnej ochrany

Pre nazornost bude mozno zaujimavé opisat jeden z podnetov, pri ktorom Statny
dozor bol poziadany o stanovisko k rozhodnutiu statneho organu v stvislosti s podanym
odvolani ziadatela, ked ziadatelovi nebolo vyhovené aziadané informaéacie o osobnych
tidajoch mu neboli spristupnené. Ziadost sa tykala spristupnenia aktuilneho zoznamu
Specialistov poziarnej ochrany vrozsahu meno a priezvisko, adresa bydliska, adresa
pracoviska a platnost osvedéenia SPO.

Bolo potrebné konstatovat, Ze stibor udajov v poZadovanom rozsahu je siborom
osobnych tidajov, na zaklade ktorych je dotknuta osoba urcitelna, a preto je potrebné pred
ich spristupnenim ziadatelovi ziskat od dotknutych osob pisomny stihlas alebo osobné
udaje nespristupnit. V tomto pripade islo o niekol'ko desiatok az stoviek dotknutych os6b
(Specialistov poziarnej ochrany), ktorych by bolo potrebné pisomne oslovit a ziadat od nich
poskytnutie stthlasu v pisomnej forme. Povinnej osobe tak mézu vznikntat znacné financéné
néaklady, na ktorych thradu méa pravo (§ 21 ods. 3 zakona o slobode informacii, vyhlaska
Ministerstva financii SR ¢. 481/2000 Z. z.). V takom pripade je Gcelné vopred néklady
vycislit a oznamit ich Ziadatel'ovi s tym, Ze mu budt osobné udaje, na ktoré daju dotknuté
osoby suhlas, spristupnené len v pripade, ak ziadatel naklady uhradi.
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Inou otazkou bola skutoc¢nost, Ze niektoré osobné tidaje boli v rokoch 1993 az 1999
zverejnené v ¢asopise Spravodajca poziarnej ochrany — Tedria a prax vrozsahu meno,
priezvisko a adresa bydliska Specialistov poziarnej ochrany. Zakon €. 52/1998 Z. z. nemé
retroaktivnu posobnost, a preto na zverejnené osobné udaje v cit. ¢asopise pred uc¢innostou
zakona ( 1. marec 1998) a 6 mesiacov po jeho uc¢innosti (§ 41 zdkona ¢. 52/1998 Z. z .) nie je
mozné vztahovat cit. zakon. Osobné tdaje takto zverejnené je opravneny kazdy ziadatelovi
spristupnit, ak ich ma k dispozicii (§ 3 ods. 1 zdkona o slobode informaécii) resp. zZiadatel'a
odkazat na zdroj, v ktorom boli zverejnené (§ 7 ods. 1 zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam). Ziadatel v tejto stvislosti trval na spristupneni zverejnenych informacii
povinnou osobou aj napriek tomu, Ze povinna osoba pozadované informécie k dispozicii
nemala. Povinnej osobe bolo odporucené nevyhoviet ziadatelovi, pretoze podla § 3 ods. 1
zakona o slobode informacii ma kazdy pravo na pristup len k tym informaciam, ktoré maja
povinné osoby k dispozicii. V tomto pripade by povinna osoba musela tieto ziadané udaje
zadovazit, ¢o vSak uZ nie je v stlade s cit. ustanovenim. Tento pravny nazor je v sulade
s ustanovenim § 7 cit. zakona.

Statny organ teda postupoval spravne, ak bez predchadzajticeho pisomného sthlasu
nespristupnil Ziadatelovi osobné udaje v rozsahu meno a priezvisko v spojeni s adresou
bydliska Specialistu poziarnej ochrany, pretoze takyto stbor udajov je podla zdkona ¢.
52/1998 Z. z. povazovany za osobné udaje konkrétnej fyzickej osoby. Treba vsak zaroven
poznamenat, Ze ak Statny organ disponoval adresami trvalého (prechodného) pobytu
niektorych Specialistov poZiarnej ochrany, potom sa mohol pokisit ziskat suhlasy na ich
spristupnenie s tym, Ze by vec vopred konzultoval so zZiadatelom, ako bolo uz skor uvedené.
Ak by ziadatel na spristupneni trval aj napriek vysokym néikladom vynaloZzenym
v suvislosti so ziskanim pisomnych stihlasov $pecialistov poziarnej ochrany, ktoré by sa
vopred zaviazal uhradit, potom mohli byt osobné tdaje tych Specialistov, ktori by so
spristupnenim svojich osobnych tidajov sthlasili, ziadatel'ovi spristupnené.

Zverejnenie osobnych aidajov vratane rodného c¢isla na aradnej tabuli

V priebehu aprila 2001 tutvar inSpekcie riesil podnet, ktory sa tykal vyvesenia
(zverejnenia) ziadosti dotknutej osoby na tradnej tabuli obecnym tradom, ked ziadost
bola podana na obecny trad v zmysle zdkona o slobodnom pristupe k informéaciam.

Utvar in$pekcie poziadal o vysvetlenie obecny trad, zakého dovodu ana zaklade
akého zakona zverejnil bez sithlasu dotknutej osoby predmetna Ziadost, ktora obsahovala
meno, priezvisko, bydlisko ale najma rodné ¢islo Ziadatel’a.

Po presetreni celej zaleZitosti splnomocnenec vyslovil zaver, Ze vyvesenim ziadosti
dotknutej osoby na tradnej tabuli doslo k poruseniu § 4 ods. 6 zadkona ¢. 52/1998 Z. z.
Opatrenim  bolo obecnému tradu uloZené bezodkladné odstranenie predmetného
dokumentu z tradnej tabule. Obecny trad bol vyzvany na reSpektovanie a dodrziavanie
zakona €. 52/1998 Z. z.

Poskytovanie idajov komer¢nym poistovniam colnymi organmi
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Zaciatkom roka bola ttvaru inSpekcie dorucena ziadost riaditela odboru likvidacie
poistnych udalosti komercnej poistovne o zaujatie stanoviska k problematike odmietania
nahliadani do spisu prerokovania colnymi organmi na tcel zistenia technického stavu
dovezeného vozidla a idaja o poéte najazdenych kilometrov.

O stanovisko k uvedenej problematike sme poziadali Colny trad v Bratislave a Colné
riaditel'stvo SR. Uvedené subjekty zaujali stanovisko, Ze technicky stav a pocet najazdenych
kilometrov nemozu oznamit, i ked’ ide o idaje, ktoré sa nepovazuju za osobné. Citujeme:
,Ziadny pravny predpis nezabezpefuje a nezavizuje stkromné poistovacie spolo¢nosti
povinnostou mléanlivosti o poskytnutych tdajoch a neznizuje tak riziko ich zneuzitia.
NavySe v zmysle ustanovenia § 270 zakona ¢. 180/1996 Z. z., ak tento zakon
neustanovuje inak, platia okonani pred colnymi organmi osobitné ustanovenia
o spravnom konani.“ Otazku nazerania do spisov colného konania upravuje § 23 ods. 1
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani. Uvedeny odsek umoziiuje nahliadat do spisov
len tcastnikom konania ajeho zastupcovi. V zmysle § 14 ods. 1 spravneho poriadku je
ucastnikom konania ten, o koho pravach a pravom chranenych zaujmoch sa ma konat,
alebo koho prava a pravom chranené zaujmy alebo povinnosti mézu byt rozhodnutim
spravneho organu dotknuté. Z uvedeného vyplyva, ze poistoviia takouto osobou nie je.
Podla § 23 ods. 2 spravneho poriadku moze spravny organ dovolit nazerat do
spisov aj inym osobam, ktoré preukazu odévodnenost svojej poziadavky. Odovodnenost
takejto poziadavky hodnoti spravny organ v ramci spravnej (volnej) tivahy.

Spravny organ je vSak obmedzeny pri hodnoteni takejto poziadavky odsekom 3
predmetného ustanovenia, podla ktorého je tento organ povinny urobit opatrenie, aby sa
nazretim do spisov neporusilo Statne, hospodarske, sluzobné tajomstvo, alebo zakonom
uloZena a uznana povinnost mlc¢anlivosti.

O vyjadrenie sme poziadali Ministerstvo financii SR, odbor colny, ako najvyssieho
organu v oblasti colnej spravy. K otazke, ¢i mozno povazovat technicky stav automobilu
a pocet najazdenych kilometrov za predmet Statneho, prip. hospodarskeho tajomstva,
stanovisko nezaujali. Podla ich vyjadrenia st colné urady a Colné riaditel'stvo SR
samostatnymi povinnymi osobami v zmysle zdkona o slobodnom pristupe k informécidm.
a Ministerstvo financii SR nie je kompetentné v tejto veci rozhodnut, na ktoré informéacie
sa budd obmedzenia v § 8 az § 13 zakona o pristupe k informéciam vztahovat.

Vzhladom na fakt, Ze komerc¢né poistovne od colnych organov pozaduja len tdaje
o dovezenych motorovych vozidlaich anie oich majiteloch (tie maja k dispozicii)
nedochidza k porusovaniu ustanoveni zdkona ¢. 52/1998 Z. z., pretoZze tudaje o
technickom stave motorového vozidla nemozno povazovat za osobné tdaje jeho majitela.
Zastavame nazor, Ze informécie o technickom stave a pocte najazdenych kilometrov nie st
udaje, ktoré maju byt chranené ako predmet Statneho tajomstva resp. sluzobného
tajomstva a ich spristupnenie inému subjektu nie je sposobilé ohrozit zaujmy Statu, najma
jeho bezpecnost, ekonomicku stabilitu a medzinarodné styky. Naopak, uvedené informacie
mozu umoznit poistovacim subjektom eliminovat nebezpecenstvo podvodov, ktoré su
v suvislosti s dovazanymi motorovymi vozidlami ¢asté.
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4.1.3. Rady a odporucania pre prevadzkovatelov IS, ktori iniciovali
konzultacie o moznostiach, formach a spésoboch bezpecného
spractvania osobnych tdajov v IS.

Obchodny register - JASPI

Jednou so zZiadosti na splnomocnenca bolo vyjadrenie sa k spristupneniu polozky
rodnych ¢isel v plnych vypisoch v module obchodny register — JASPI. V tomto pripade bolo
potrebné zhodnotit jednotlivé moznosti, ktoré prichddzaji do Gvahy a odporudit ich
prevadzkovatel'ovi, Ministerstvu spravodlivosti SR.

Zverejnenim rodnych cisel fyzickych oséb napr. vsieti Internetu, ku ktorému ma
pristup Siroka verejnost, by bol poruseny zakon o ochrane osobnych udajov, a zrejme aj
zakon o rodnom ¢isle. Za zverejnenie rodnych ¢isel by sa povazovalo aj jeho neobmedzené
vystavenie vsystéme JASPI vramci vladnej siete Govnet, ku ktorej maja pristup
zamestnanci ustrednych organov statnej spravy SR a do budtcnosti zrejme zamestnanci
celej verejnej spravy. V takomto pripade by sa k databaze rodnych ¢isel dostali aj osoby,
ktoré tieto osobné tidaje nevyuzivaju v ramci svojho pracovného pomeru alebo obdobného
pracovného vztahu. Pripravovand novela zdkona ¢. 52/1998 Z. z. rodné cislo zaraduje
medzi osobitné kategorie osobnych udajov v dosledku zostuladenia so Smernicou EP a Rady
95/46 EC o ochrane jednotlivcov pri spractvani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto
udajov a na jeho spractvanie resp. ochranu pred zneuzitim sa kladie zvyseny doraz.

Bola odporucend moznost vytvorenia dvoch subeznych modulov JASPI vramci
vladnej siete GOVNET. Prvy modul by mal sucastny charakter bez uvedenia rodného ¢isla
a d’alSich podrobnosti, ktory by bol neobmedzene pristupny uzivatelom GOVNET-u. Druhy
modul by obsahoval kompletny obchodny register.

V takomto pripade by prevadzkovatel musel velmi citlivo vymedzit okruh
pravnickych os6b a najma u nich fyzickych osob (v spolupraci s pravnickou osobou), ktoré
by boli definované ako opravnené osoby s pristupovymi pravami k modulu JASPI, ktory by
obsahoval kompletny obchodny register. Toto rieSenie by si vyziadalo isté finan¢né naroky
na technické zabezpecenie bezpecnosti prenosu a pristupu do tohto modulu, stanovenie
pravidiel pridelovania a obmeny pristupového hesla, ml¢anlivost opravnenych osob (§ 12
ods. 2 zakona ¢. 52/1998 Z. z.) a ich poucenie (§ 11 cit. zdkona), ¢o by musel zabezpecit
prevadzkovatel. Tymto sposobom by sa zabezpecil pristup ku kompletnému obchodnému
registru len osobam, ktoré takato databazu nevyhnutne potrebuju k svojej ¢innosti, napr.
sekcii zvlast zavaznej trestnej c¢innosti Ministerstva vnttra SR, vymedzenym
zamestnancom danovych aradov a pod.

Informacny systém Vseobecnej zdravotnej poistovne
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Vseobecna zdravotna poistovila sa obratila na splnomocnenca so Ziadostou
o stanovisko, ¢i je mozné pri vybere realizatora bezpecnostného projektu IS VSZP
vzhl'adom na doverny a citlivy charakter spractivanych osobnych tdajov poistencov VSZP
v danom IS pouzit postup podla § 2 ods. 3 pism. b) zakona NR SR ¢. 263/1999 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory ustanovuje, Ze
obstaravatelia nie s povinni pouZzivat metddy a postupy verejného obstaravania podla
tohto zdkona pri uzatvarani takych zmlav, ktorych predmetom je dodanie tovarov alebo
uskutoénenie prac alebo poskytnutie sluzieb, pri ktorych sa musia pouzit osobitné
bezpeénostné opatrenia.

Podl'a § 10 zakona ¢. 52/1998 Z. z. sa kladie cel4 tarcha zodpovednosti za bezpec¢nost
osobnych tdajov spractvanych v IS na prevadzkovatela IS resp. sprostredkovatela, ak bol
spracivanim osobnych udajov povereny. Realizacia bezpecnostného projektu sa ma
uskutocnit pocas plnej prevadzky spractivania osobnych tidajov, a preto nie je mozné aplne
vylacit kontakt zamestnancov firmy zabezpecujicej tento projekt s redlnymi osobnymi
udajmi spracivanymi v IS VSZP, ktoré maju doverny a citlivy charakter. V IS VSZP su
bezpochyby spractivané osobné tudaje, ktoré st definované v ustanoveni § 8 zakona ¢.
52/1998 Z. z. ako osobitné kategorie osobnych tdajov. Ide najmi o udaje tykajlce sa
zdravia a pohlavného Zivota poistencov. V tejto sivislosti je potrebné pojem ,primerané
technické a organiza¢né opatrenia“ uvedeny v § 10 cit. zdkona, posudzovat vzdy
v kontinuite s charakterom spractivanych osobnych tidajov. Cim je charakter spractivanych
osobnych udajov dovernejsi a citlivejsi, tym je potrebné pouZit razantnejsie a rozsiahlejsie
bezpecénostné opatrenia proti moznym rizikAm zneuzitia pri ich spractivani nevynimajac
situécie, ked je prevadzkovatel IS nuteny poverit akymkol'vek zasahom do integrity IS iny
subjekt. V takychto pripadoch sa spravidla prevadzkovatelom IS odporuca, aby realizaciou
bezpeénostného projektu poverili déveryhodny, spolahlivy a stabilny subjekt, ktory sa tesi
vSeobecnej tcte a u ktorého je zarucena vysoka miera pravdepodobnosti, Ze spristupnené
osobné udaje nezneuzije. Inak povedané, ak ma byt bezpecnostny projekt v konecnom
dosledku tym, ¢o systém skutoc¢ne ochrani, potom je zZiaduce, aby sa uz jeho realizacia diala
za Ucasti len nevyhnutného mnozstva zainteresovanych. V tejto suvislosti vSak nebolo
mozné zo strany splnomocnenca vyslovit zaviazné stanovisko, do akej miery je VSZP
opravnena postupovat podla § 2 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 263/1999 Z. z. a pri vybere
realizatora bezpeénostného projektu IS VSZP vyuzit pontkant vynimku. Konecné
stanovisko v tejto veci je kompetentny vyslovit Urad pre verejné obstaravanie, nakolko
zakon jednoznacne nedefinuje termin ,,osobitné bezpecnostné opatrenia“ a zo samotnej
dikcie nie je tiez zrejmé, co presne mal tvorca zakona na mysli.

Pilotny projekt V4
Posadenia bezpecnosti spractivania osobnych udajov sa tykala aj ziadost podana
v suvislosti s realizaciou pilotného projektu V4, ktorého hlavnou tlohou bolo zmapovanie

Zivotnej Grovne a postavenia rémov na Slovensku.

V tomto pripade boli predmetom spractivania osobné udaje tykajice sa osob, u
ktorych je deklarovany ich etnicky povod (réom), pricom takéto osobné udaje podla § 8

i ﬂ . J Sprava o stave ochrany osobnych idajov v informaényjch systémoch

27



Kapitola

zakona ¢. 52/1998 Z. z. patria medzi osobitné kategorie osobnych adajov. V tejto stuvislosti
bolo potrebné prevadzkovatela IS upozornit na skutofnost, Ze tento IS podlieha registracii
podla § 19 cit. zdkona na Statistickom turade SR.

Dalej bolo potrebné prevadzkovatelovi IS vysvetlit, Ze je opravneny takéto osobné
udaje spracavat len vtedy, ak dotknuta osoba dala vyslovny sthlas na spractvanie tychto
udajov (§ 8 ods. 2 pism. a) cit. zdkona). Na predloZenom formulari — zistovanie I'udskych
zdrojov, vzdelania, zamestnania a socialnej trovne sa nenachadzalo miesto pre obc¢ana, kde
vyjadri podpisom, Ze osobné tidaje poskytuje so svojim vyslovnym sthlasom a v rozpore so
zakonom ¢. 52/1998 Z. z. (§ 4 ods. 2) bolo vyzadovanie osobnych tidajov o defoch od ich
rodicov bez stihlasu deti, ktoré st starie ako 18 rokov. V tomto pripade totiz ide o osoby,
ktoré sa spbsobilé na pravne tkony v plnom rozsahu (§ 8 Obc¢ianskeho zakonnika), a preto
ziskavanie ich osobnych tdajov bez ich stihlasu by bolo porusenim § 4 ods. 1 a 2 zikona ¢.
52/1998 Z. z.

Projekt predpokladal spractvanie (ziskavanie) osobitnych kategoérii osobnych
udajov prostrednictvom terénnych pracovnikov, ale neupravoval ani neodkazoval na
ziadnu smernicu (prikaz, nariadenie, pokyn), na zaklade ktorého bude (bolo) vykonané
poucenie tychto osob podl'a § 11 zdkona ¢. 52/1998 Z. z. a zaviazanie k ml¢anlivosti podla §
12 ods. 2 a 4 cit. zakona. Projekt sa nezmienoval o prijati opatreni podla § 10 cit. zakona,
podla ktorého prevadzkovatel IS je povinny prijat primerané technické a organizacné
opatrenia zodpovedajice spésobu spracivania. Projekt predpokladal spractvanie a
vyhodnocovanie ziskanych informécii, vratane osobnych wdajov, prostrednictvom
vypoctovej techniky. Neupravoval vsSak pristupové prava pracovnikov poverenych
spracivanim, ich poucenie podla § 11 a z toho vyplyvajtci zavazok mlcanlivosti podla § 12
ods. 2 a 4 zakona ¢. 52/1998 Z. z. Rovnako neupravoval podmienky likvidacie formularov,
prostrednictvom ktorych boli osobné udaje ziskané a ako bude nalozené s osobnymi
udajmi, ktoré boli spractivané automatizovanym sposobom pomocou vypoctovej techniky.

Na zéaklade uvedeného splnomocnenec prevadzkovatelovi IS ulozil prijat viaceré
opatrenia pred samotnym zacatim spractivania osobnych udajov v IS, vratane registracie
IS, a to také, aby nevzniklo nebezpecenstvo narusenia prav a slobod dotknutych osob.

4.1.4.  Prednasky na tému ochrana osobnijch tidajov.

Posilnovanie pravneho povedomia prevadzkovatelov IS v oblasti ochrany osobnych
udajov bolo predmetom Styroch prednasok, ktoré vykonali zamestnanci Statneho dozoru,
spravidla na Ziadost prevadzkovatelov IS. ISlo o prevadzkovatelov IS zo Statneho aj
privatneho sektoru.
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4.2. NajvyznamnejSie podnety rieSené ttvarom inspekcie

4.2.1.  Poistounictvo a bankovnictvo

Kontrola informac¢ného systému poistovne)

Vsalade s § 28 pism. e) zakona ¢. 52/1998 Z. z. Gtvar inSpekcie zacal konanie
v stvislosti so zverejnenim c¢asti databazy klientov jednej z poistovni. Pri kontrole IS, ktora
vykonal atvar inSpekcie v priestoroch poistovne, bolo zistené a preukazané:

Ani na trovni ustredia ani v ostatnych odstepnych zavodov poistovne nebola
vykonom dozoru nad ochranou osobnych tdajov v IS pisomne povereni zodpovedna
osoba. Nakolko poistoviia ma niekolko sto zamestnancov a viaceré odsStepné zavody,
odporucil splnomocnenec pisomne poverit zodpovedné osoby za dozor nad ochranou
osobnych tdajov aj na tychto stuprioch. Ich ¢innost by koordinovala osoba poverena
vykonom dozoru na urovni ustredia. Nepovazoval vSak za vhodné na takato poziciu
nominovat osobu, ktora je v poistovni zodpovedna za bezpecnost IS, pretoze by sa v jej
pracovnej naplni kumulovali dve protichodné kompetencie. Zaroven ale odportcal, aby
osoba poverenda vykonom dozoru na trovni uUstredia mala moznost zpozicie svojho
pracovného zaradenia acéinne presadzovat nové pristupy v oblasti ochrany osobnych
udajov v IS na urovni predstavenstva spolo¢nosti a razantne zasahovat v pripade zistenia
porusenia alebo porusovania zdkona ¢. 52/1998 Z. z.

Poistovita v persondlnom IS spracivala na =ziklade poziadavky a suahlasu
zamestnancov osobné udaje tykajice sa ich ¢lenstva v odboroch v suavislosti s vyberom
clenskych prispevkov. Stucéastou tohto IS bolo aj vedenie zdznamov o pracovnych trazoch
s lekarskou spravou oSetrujticeho lekara, v ktorej sa nachadzali osobné udaje tykajtce sa
zdravia zamestnanca. Osobné tdaje odhalujtce ¢lenstvo v odboroch a tdaje tykajtce sa
zdravia st podla § 8 zakona ¢. 52/1998 Z. z. ponimané ako osobitné kategbrie osobnych
udajov. Osobitné kategorie osobnych tdajov spractvala poistoviia aj v IS - wvznik,
prevadzka a likvidacia poisteni o tych klientoch, ktori s poistoviiou uzatvorili zmluvy o
poisteni. Najma v stuvislosti s uzatvaranim zmlav zivotného a tirazového poistenia boli v IS
spracuvané zdravotné udaje a tidaje tykajtce sa pohlavného zivota klientov. Ak sa v IS
spracuvaju takéto osobné tidaje, potom je potrebné povinnost jeho registracie posudzovat
v nadvaznosti na ustanovenie § 19 ods. 4 cit. zdkona. Poistovna, ako prevadzkovatel bola
povinna prihlasit dané IS na registraciu na Statistickom trade SR do 31. 8. 1998 (§ 41
zakona ¢. 52/1998 Z. z.). Poistoviia nesplnila povinnost ustanovent § 19 ods. 1 zadkona ¢.
52/1998 Z. z.

Poistoviia podla § 28a zakona €. 24/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov a § 768b
ods. 3 Obchodného zakonnika vedie zoznam akcionarov poistovne — pravnickych a
fyzickych osob. Strukttira vypisu z registra emitenta k 25. 9. 2000 obsahuje u fyzickych
0sOb osobné tidaje — rodné cislo, priezvisko, meno, titul, adresu, pocet cennych papierov.
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Zoznam akcionarov je samostatnym IS. Takyto IS podlieha registracii. Rovnako v tomto
pripade si poistoviia nesplnila povinnost ustanovenu § 19 ods. 1 zdkona ¢. 52/1998 Z. z.

Poistoviia do dna kontroly nevykonala komplexné poucenie vSetkych zamestnancov,
ktori maja pristup k IS o ich pravach a povinnostiach ustanovenych zakonom ¢. 52/1998
Z. 7. a o zodpovednosti za ich porusenie. Bolo zistené, Zze mléanlivost opravnenych 0sob
prichadzajacich do styku sosobnymi tdajmi je rieSend u zamestnancov s trvalym
pracovnym pomerom aj u obchodnych zastupcov vyhovujacim spésobom v pracovnej
zmluve resp. vdohode o pracovnej ¢innosti, dalej formulaciami o utajovani dovernych
informaécii a v etickom kddexe zamestnanca. Zamestnanci podpisuju vyhlasenie, v ktorom
potvrdzuji, ze sa oboznamili s vnatornymi predpismi poistovne. Bolo preukizané a
konstatované, ze poistoviita ma velmi dobre prepracované pravidla tykajace sa pristupu a
pouzivania INTERNETu a elektronickej posty v poistovni. Obsah tohto dokumentu
profesionadlnym sposobom vymedzuje pravidla pre pouzivatelov, ¢im vyraznou mierou
prispieva k zvySeniu bezpecnosti celého IS. Splnomocnenec ocenil resSpektovanie
sakromia poistoviiou akejkolvek prijatej a odoslanej elektronickej posty svojich
zamestnancov.

Utvar inspekcie sa pri kontrole IS poistovne zameral najmid na preverenie
skuto¢nosti, aki vaznost poisfoviia pristadila vzniknutej situacii po incidente. Utvar
inSpekcie najma preveroval, aky subor opatreni na zvySenie bezpeénosti IS, v ktorych st
osobné udaje klientov spractivané automatizovanym aj neautomatizovanym spdsobom,
poistoviia prijala a do akej miery ich aplikovala v praxi. Konstatujeme, ze predmetné
udalosti motivovali vedenie poistovne k zvySenym aktivitAm v oblasti zdokonal'ovania
bezpecnostnych atribatov tej casti IS poistovne, ktord zabezpecuje automatizované
spractivanie osobnych tidajov. Poistoviia vypracovala podrobnt analyzu vzniknutého stavu,
v ktorom velmi jasne Specifikovala priority pri nasadzovani konkrétnych bezpec¢nostnych
opatreni, definovala komplexné riesenie informacnej bezpecnosti IS a upozoriovala na
nasledky podcenenia potreby posilnenia bezpeénosti a ochrany IS poistovne. Zo strany
splnomocnenca vSak bola vznesend podmienka, Ze vedenie poistovne musi venovat
rovnakt pozornost technickému a organiza¢nému zabezpeceniu aj tych osobnych adajov
klientov, ktoré st spracivané v poistovni neautomatizovanym spésobom (zmluvy, spisy),
pretoze obsah tychto udajov je rovnako déverny a citlivy ako tych, ktoré sa subezne
spractivané prostrednictvom IT. Z obsahu materidlu a z kontrolnych zisteni totiz vyplynulo,
ze poistoviia po incidente kladie doraz predovSetkym na komplexné bezpecnostné
opatrenia v oblasti komunikaénej a systémovej infrastruktary prostrednictvom nasadenia
novych produktov a technolégii, ktoré by zarucili minimalizdciu hrozieb vniknutia do
systému cez siete WAN, Internet alebo LAN. Vzavere bolo poistovni odporucené
reSpektovat zasadu, Ze ,iroven bezpecnosti vSetkych sacasti informac¢ného systému je vzdy
len na drovni bezpeénosti jeho najslabsieho ¢lanku.”

Zakonné poistenie zodpovednosti za Skodu spoésobent prevadzkou
motorového vozidla

Statny dozor nad ochranou osobnyjch tidajov v informaénjyjch systémoch | ’ H

30



Kapitola

V suvislosti so zaplatenim zdkonného poistenia zodpovednosti za Skodu spésobent
prevadzkou motorového vozidla, zacala zac¢iatkom kalendarneho roka Slovenska poistoviia
vyzadovat od motoristov uvadzanie rodného cisla na Sek o zaplateni zakonného poistenia.

Podrla § 9 ods. 2 zdkona ¢. 52/1998 Z. z. je prevadzkovatel povinny spractvat len také
osobné tidaje, ktoré obsahom a rozsahom zodpovedaji tcelu ich spraciivania. Ucelom
spracivania osobnych udajov v suvislosti s thradou zdkonného poistenia za motorové
vozidla je, okrem iného, evidovat a kontrolovat splnenie si zakonnej povinnosti vlastnikov
motorovych vozidiel. Primarnym objektom urcéenia je v tomto pripade motorové vozidlo, za
ktoré ma byt zakonné poistenie uhradené. Az sekundarne sa urcuje, ktora fyzicka osoba je
povinna za toto motorové vozidlo zakonné poistenie uhradit, ak tak v stanovenej lehote
neudini. Dalej podla § 4 ods. 1 cit. zdkona plati, Ze spractivanie osobnych tidajov sa smie
vykonéavat iba so sihlasom dotknutych osob. Tento siihlas sa nevyzaduje, ak tak ustanovuje
osobitny zakon. Zakon fyzickym osobdm neuklada povinnost uviest svoje rodné (¢islo
v suvislosti s thradou zakonného poistenia za motorové vozidlo.

Splnomocnenec vydal opatrenie, podla ktorého bola Slovenska poistoviia povinna
bezodkladne ukoncit spracovatel'ské operacie tykajtce sa ziskavania rodného ¢isla klientov
v suvislosti s povinnou uhradou zidkonného poistenia za motorové vozidlo vtomto
kalendarnom roku. Slovenska poistoviia bola dalej povinna bezodkladne, na vlastné
naklady, zabezpecdit dostatoénti informovanost Sirokej verejnosti prostrednictvom médii a
oznamov na pracoviskach Slovenskej posty, S. p., kde sa poukazky na zdkonné poistenie
motorovych vozidiel vydavali o tom, Ze klienti nie st povinni vypliiat rodné ¢éislo.
Z opatrenia dalej vyplyvalo, Ze rodné cisla, ktoré klienti napriek upozorneniu Slovenskej
poistovni poskytli, Slovenska poistoviia nesmie dalej spractvat automatizovanym
sposobom a ani inak vyuzivat alebo uchovavat okrem uchovavania na tej ¢asti poukazky,
ktora Slovenskej poistovni slizi na overenie thrady zdkonného poistenia za motorové
vozidlo.

Aj vtejto suvislosti v priebehu oktobra 2001 vykonal splnomocnenec v spolupraci
s utvarom inspekcie neocakavanua kontrolu IS Slovenskej poistovne, pri ktorej zistoval, do
akej miery bolo toto opatrenie Slovenskou poistoviiou dodrzané. Kontrola zatial nebola
ukoncena.

Poskytovanie sluzieb zakaznikom prostrednictvom Internetu

Utvaru inspekcie bol doruéeny podnet, ktory sa tykal spractivania osobnych tdajov
bankovou institaciou v spojitosti s poskytovanim sluzieb zakaznikom prostrednictvom
Internetu. Dotknutd osoba upozormniovala na skuto¢nost, Ze bankova institacia vyzaduje
v ramci registracie klienta alebo uzavretia zmluvy s nim neadekvatne osobné tidaje, ktoré
s predmetnou vecou nemaju suvis, napr. dosiahnuté vzdelanie, rodinny stav, penazny
prijem, nakupné zvyklosti a pod.
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Po preskimani naznacéenych skuto¢nosti bolo skutoéne preukazané, ze bankova
institacia vyzaduje od svojich potencidlnych klientov neadekvatne osobné tdaje s tym, ze
ak nie st institacii poskytnuté, nie je zjej strany poskytnutid ani pontkana sluzba. Zo
strany splnomocnenca boli vykonané opatrenia na napravu. Bankova institacia upravila
sposob ziskavania osobnych udajov, ked na navrh splnomocnenca rozdelila ziskavané
osobné udaje do dvoch skupin. V jednej zostali tie osobné tdaje, ktoré sa nevyhnutné na
plnenie vymedzeného tcelu a boli oznacené ako povinné. Do druhej skupiny boli zaradené
osobné udaje klienta, ktoré bankovej instittcii mézu napoméct pri rozhodovani o jeho
Ziadosti, pricom su zretelne oznacené ako nepovinné aich neuvedenie nebude mat za
nasledok neposkytnutie pontkanej sluzby. Tymto opatrenim sa uviedlo spracavanie
osobnych udajov klientov banky do stiladu so zakonom ¢. 52/1998 Z. z.

4.2.2.  Skolstvo

V priebehu februara sa na splnomocnenca obratili s viacerymi otazkami stvisiacimi
s ochranou osobnych tidajov sekcia ZS, SS a SZ Ministerstva $kolstva SR a odbor skolstva,
mladeze a telesnej kultary krajského tiradu v Bratislave. PoloZené otazky otvorili diskusiu
okolo spractivania osobnych tdajov v rezorte Skolstva v SirSej rovine s poukazom na viaceré
problémy, ktoré bude treba postupne doriesit. Pri celkovej analyze bolo potrebné
vychédzat z viacerych pravnych predpisov (15) platnych v rezorte $kolstva alebo savisiacich
s problematikou, ktord nastolovali polozené otazky.

Na uvod bolo potrebné zodpovedat zasadnu otazku, a to ¢i prospech ziaka
z jednotlivych predmetov a hodnotenie jeho spravania je osobny tidaj v zmysle zakona c.
52/1998 Z. z.

Podl'a ustanovenia §11a zadkona ¢. 542/1990 Zb. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej
samosprave vzneni neskorSich predpisov avyhlasky ¢. 217/1999 Z. z. o pedagogicke;j
dokumentacii Skola je povinna viest pedagogickli dokumentaciu, ktora tvori stbor
pisomnych dokumentov, ktorymi sa riadi proces vychovy a vzdelavania a stibor pisomnosti,
na zaklade ktorych vydava Skola verejné listiny arozhodnutia. Pedagogicka
dokumentaciu $koly tvoria ucebné plany, ucebné osnovy, vzdelavacie standardy, plan prace
skoly, triedne knihy, triedne vykazy, katalogové listy ziakov, protokoly o maturitnych
sktskach, protokoly o zavereénych skuskach a protokoly o komisionalnych skaskach (§ 2
vyhlasky o pedagogickej dokumentacii). V tychto dokumentoch sa okrem prospechu Ziaka
nachadzaju aj jeho dalsie osobné tidaje, napr. meno, priezvisko, adresa bydliska, datum
narodenia, rodné ¢islo, tidaje o zdravotnom stave (v pripade telesného handicapu alebo
Specifickej vyvinovej chyby konkrétna diagnoza, napr. obrna, epilepsia, dyslexia,
dysortografia, porucha percepcie a motoriky, a pod.), a spravidla aj osobné udaje jeho
zakonného zastupcu vratane adajov, ktoré opisuji socidlne postavenie celej rodiny. Na
zaklade tychto osobnych tdajov je ziak jednoznacne urcitelny. Neoddelitelnou stucastou
pedagogickej dokumentéacie je klasifikacny zaznam, do ktorého sa zapisuje priebezné
hodnotenie ziaka, ktoré vyjadruje kvalitu jeho rozumovych schopnosti, vedomosti,
zrucénosti a navykov v jednotlivych fazach vzdelavacieho procesu za jednotlivé vyucovacie
predmety. Je nespochybnitelné, ze Skola zabezpecuje rozumovi vychovu (§ 5 Skolského
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zakona) atiez, Ze rozumové schopnosti ziaka charakterizujad jeho mentalnu droven.
Vysledky ziaka z telesnej vychovy (ak je znamkovana), zasa napovedaja o jeho fyzickych
danostiach. Nakolko pri priebeznom hodnoteni méze vyznamnu tlohu zohrat momentalna
psychicka a fyzicka disponovanost zZiaka, sme toho nazoru, Ze jednotlivad zndmka nemusi
objektivne vystihovat mentalnu aroven jedinca v danom okamihu, aj ked’ plati, Ze ucitel je
povinny toto zohladiiovat (nemusi sa vObec o indispozicii dozvediet, ak je to ziakovi
neprijemné, aby o tom ucitel vedel), a preto ju nepovazujeme za osobny udaj (uvedené sa
vztahuje aj na poznamku resp. pokarhanie, za nepristojné spravanie). Ak si na pomoc
vezmeme napr. Metodické pokyny na hodnotenie a klasifikaciu ziakov zakladnych §kol a tu
uvedent dikciu Cl. 2 ods. 2, ,ziak zakladnej §koly musi byt z predmetu vyskasany tstne,
pisomne alebo prakticky asponl dvakrat v polroénom hodnotiacom obdobi, t.j. pri
klasifikacii musi mat minimalne dve znamky zpredmetu vkazdom polroku®, potom
z uvedeného vyplyva, Ze takyto sibor zndmok priebezného hodnotenia uz treba povazovat
za osobny udaj ziaka, pretoZe charakterizuji jeho rozumové schopnosti v danom
vyvojovom obdobi a st podkladom pre sihrnné hodnotenie Zziaka. V savislosti so
znamkovanim spravania ziaka sme toho nazoru, Ze tato znidmka charakterizuje schopnosti
Ziaka adaptovat sa v prostredi, spolunazivat v kolektive, jeho uvedomelost, schopnost
podriadit sa istym pravidlam (vnatorny poriadok Skoly), inymi slovami povedané jeho
socialnu identitu v danom obdobi. Aj tito znamku je preto potrebné povazovat za osobny
udaj (je sice jedinou, ale v tomto pripade vyjadruje sthrnné hodnotenie ziaka).

Z pohladu zakona ¢. 52/1998 Z. z. je Skola prevadzkovatelom informac¢ného systému
obsahujiceho osobné udaje (pedagogickd dokumenticia). Zamestnanci $koly, ktori maja
pristup kinforma¢nému systému, teda k pedagogickej dokumentacii (mali by to byt len
pedagogicki pracovnici, ktorych okruh vymedzuje § 50 skolského zakona), st podla § 3
pism. i) zdkona ¢. 52/1998 Z. z. tzv. opravnenymi osobami, ktoré st podl'a § 12 ods. 2 cit.
zakona povinné zachovavat mléanlivost (povinnost mléanlivosti podla zdkona ¢. 52/1998
Z. 7. nie je mozné stotoznovat, ¢i zamienat s povinnostou k ml¢anlivosti podl'a § 73 ods. 2
pism. b) Zakonnika prace). Z uvedeného vyplyva, Ze vSetci pedagogicki pracovnici a ti,
ktorym zo zdkona vyplyva pravo a povinnost nahliadat do pedagogickej dokumentacie
napr. pri vykone inSpekénej ¢innosti (§ 8 ods. 5 Zakona o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave), st opravneni pracovat sosobnymi uddajmi ziakov Preto na
zasadnutiach pedagogickych rad, kde by mali byt pritomné len opravnené osoby
prevadzkovatela (Skoly), je mozné riesit hodnotenie kazdého ziaka bez ohl'adu na jeho vek.
V tomto pripade preto nie je mozné hovorit o verejnom hodnoteni. Ak vSak hovorime
o zavazku mléanlivosti, nemozno opomenut nepedagogickych pracovnikov skoly (tajomnik
Skoly, Skolnik, udrzbar, upratovacky a pod.), u ktorych je predpoklad, ze by v ramci svojej
¢innosti mohli prist do styku s osobnymi tidajmi, ato nielen ziakov (v zborovni volne
ulozeny Kklasifikaény zaznam; triedne vykazy a vysvedcenia volne ulozené u zastupcu
riaditela skoly a pod.).

Osobitnou otazkou je poskytovanie osobnych tdajov Zziakov, ktoré sa nachadzaja
v pedagogickej dokumenticii inym fyzickym osobam alebo pravnickym osobam. Vec treba
posudzovat v dvoch rovinach.
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Ak ide o maloletych ziakov do veku 18 rokov, ktori sa zastipeni zdkonnym zastupcom,
potom poskytovat osobné udaje ziaka z pedagogickej dokumentacie, vratane prospechu, je
mozné len zdkonnému zastupcovi, ak osobitny zdkon neustanovuje inak. Toto opravnenie
vyplyva rodicom z § 36 zakona ¢. 94/1963 Zb. Zakon orodine vzneni neskorsich
predpisov, ktory ustanovuje, ze ,Rodifia s opravneni a povinni svoje maloleté deti
zastupovat a spravovat ich veci“. Z ustanovenia § 37 ods. 3 v nadvaznosti na § 78 a nasl.
cit. zakona a § 30 Obcianskeho zakonnika d’alej vyplyva, ze ak nemoze dieta zastapit Ziadny
zrodicov, mbze dieta zastapit opatrovnik alebo osobitny zastupca, ak bol stidom
ustanoveny. Ind moznost zakonného zastipenia zakon nepripasta. Nie je preto v stlade so
zakonom, ak triedny ucitel' na triednych schodzach rodicov informuje o prospechu ziaka
napr. jeho starSieho strodenca, ktory méa sice sposobilost na pravne tkony v plnom
rozsahu, ale nedisponuje plnomocenstvom podla § 31 a nasl. Obcianskeho zakonnika od
zakonného zastupcu.

Ak ide o ziakov, ktori st sposobili na pravne tkony v plnom rozsahu, teda ziakov,
ktori dovrsili vek 18 rokov, tu uz nenachadza rodi¢ oporu ani v Zakone o rodine ani v
zakone ¢. 52/1998 Z. z. V takomto pripade s poskytovanim svojich osobnych udajov
napr. rodi¢com musi suhlasit dotknuta osoba (zZiak), a len v takom pripade je Skola, ako
prevadzkovatel informacného systému (pedagogickej dokumentécie), opravnena z neho
osobné udaje poskytnut. Priechodnym sa ndm vidi opatrenie, ktoré by skoly vykonali pri
nastupe ziaka na stredna skolu, ked’ by na pripravenom tlacive Ziadali jeho sahlas s tym,
ze po celu dobu stadia je Skola opravnend informovat rodi¢ov ojeho Studijnych
vysledkoch a spravani, vo vSeobecnosti povedané, ojeho osobnych tidajoch. Nakolko
z ustanovenia § 25 ods. 1 Skolského zakona vyplyva, Ze ziak prestava byt ziakom Skoly
diiom nasledujacim po dni, ked ziak vykonal GspeSne maturitna skasku alebo
zaverecnu skasku, odporucame, aby takyto sthlas obsahoval aj dodatok ,vratane
vysledkov o vykonani maturitnej (zaverecnej) skasky“. Takyto stthlas by vsak musel byt
slobodne dany avziadnom pripade by ho Skola od Ziaka nesmela vynucovat.
Vyzadovanie takéhoto sthlasu by bolo v stlade aj s ustanovenim § 9 Obcianskeho
zakonnika, ked sa d4 predpokladat, Ze postidenie takejto otazky je primerané rozumovej
a volovej vyspelosti cca 15 roéného jedinca. Takéto opatrenie by zaroven upevnilo
postavenie rodic¢ov, ktori si povinni zo zakona plnit si voc¢i dietatu vyzivovaciu
povinnost, a to do toho ¢asu, pokial nie st deti samy schopné zivit sa (§ 85 ods. 1 Zakona
o rodine). Ak by ziak odmietol Skole stihlas dat, potom by mohla $kola informovat jeho
rodicov o prospechu a spravani len po dobu, kym je malolety (§ 36 Zakona o rodine a §
12 ods. 3 vyhlasky o strednych Skolach) t. z. do veku 18 rokov. V tejto suvislosti stoji za
zmienku poukédzat na niektoré ustanovenia vyhlasky ¢. 152/1984 Zb. o strednych
skolach, ktoré tiez potvrdzuju, Ze uz bezmala dve desatrocia stredné skoly respektuju
hranicu plnoletosti ziakov. Paragraf 12 ods. 3 cit. vyhlasky ustanovuje, citujeme:
sRiaditel' strednej Skoly zabezpecuje, aby o prospechu a spravani ziaka, ktory je
malolety, bol priebezne informovany jeho zastupca ...“. Vyhlaska vSak riaditelovi skoly
takato povinnost neustanovuje, ak ide o rodica plnoletého ziaka. V podobnom duchu je
aj dalSie ustanovenie (§ 4 ods. 6), citujem: ,Plnolety Zziak sa ospravedliiuje sam
sposobom uvedenym v odsekoch 2 az 4.“ Z ustanovenia je zrejmé, Ze plnolety zZiak ma
pravo sdm bez vedomia a stihlasu rodi¢a vystavit §kole svoju ,,ospravedlnenku®.
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Ukazuje sa, Ze primarnymi, a teda relevantnymi ustanoveniami na rieSenie vztahu
zastipenia dietata rodi¢om st najmi § 36 Zakona o rodine. Dalej z § 37 ods. 2 cit. zdkona
vyplyva, Zze Ziadny z rodicov nemoZe zastupit svoje deti, ak ide o pravne tkony, pri
ktorych by mohlo djst k stretnutiu zdujmov medzi rodi¢mi a detmi alebo medzi detmi
navzajom. Na acely Zakona o rodine sa ,maloletym“ rozumie dieta vo veku do 18 rokov.
Z dikcie ustanovenia § 36 je potom zrejmé, ze Zakon o rodine upravuje rozsah opravnenia
rodic¢ov zastupovat a spravovat veci len svojich ,maloletych deti“ a nie svojich ,dospelych
deti“. Po dovrseni plnoletosti jedinca nastupuje nova kvalita vztahov medzi dietatom a
rodicom.

V pripade, Ze Ministerstvo skolstva SR nepovazuje za optiméalne, aby Skola ziadala
zZiaka o stihlas so spristupnenim jeho osobnych tidajov rodicom, a povazuje za nevyhnutné,
aby rodicia dospelych ziakov boli $kolami informovani o osobnych tdajoch svojich deti,
potom najschodnejsim pravnym rieSenim by bola vtejto savislosti novela zakona ¢.
542/1990 Zb. Predmetom novely by malo byt ustanovenie, ktoré by opraviovalo skoly
spristupniovat osobné tidaje plnoletych Ziakov ich rodicom pocas stidia na strednej Skole
vratane vysledkov maturitnej (zaverecnej) skusky. To vSak predpoklada aj upravu
nadvaznych pravnych predpisov v posobnosti Ministerstva $kolstva SR, a to najma tych
ustanoveni vyhlasky ¢. 152/1984 Zb. o strednych Skolach, o ktorych bola rec. Takéto
rieSenie ustanovené osobitnym zidkonom je v stlade so zdkonom ¢. 52/1998 Z. z., ako aj
s jeho pripravovanou novelou.

Dalej treba respektovat, Ze nie je pripustné na triednych schddzach rodi¢ov menovite
oznamit prospech a spravanie konkrétneho ziaka alebo, ¢o sa ¢asto deje, nechat kolovat po
triede klasifikaény zaznam, vktorom st uvedené znamky vsSetkych ziakov v triede,
pretoze takto triedny uditel vlastne spristupni zndmky o kazdom ziakovi kazdému z
rodicov. Tu je potrebné zdoraznit, ze takéto vyhlasenie (konanie) triedneho ucitela
povazujeme za verejné hodnotenie. Ucitel vSak neporusi zakon ¢. 52/1998 Z. z., ak pred
ostatnymi ziakmi na vyucovacej hodine oznami znamku, ktorou prave ohodnotil vedomosti
alebo zrucnosti skusaného ziaka, pretoze ako uz bolo povedané jednotlivi znamku
nepovazujeme za osobny tudaj, pripadne, ak maja ziaci triedy pristup k znadmkam
uvedenym v klasifikaénom zazname. Ziakov jednej triedy totiZz nemozno povaZovat za
osoby, ktorym by boli znadmky uvedené v klasifikacnom zazname prvotne spristupriované,
pretoZze ich stupen pred Ziakmi uZ bol ozndmeny, ¢o plati aj o hodnoteni prospechu
a spravania ziaka pred jeho spoluziakmi v triede vratane hodnotenia Ziaka pri odovzdavani
vysvedéenia (podkladom pre zndmku na vysvedéeni st spravidla zndmky zapisané
v klasifikaénom zazname). Pri celkovom hodnoteni Ziaka pri maturitnej skaske sa zasa
zohladnuje jeho prospech, ktory dosahoval pocas celého Stidia (§ 21 ods. 3 vyhlasky c¢.
102/1991 Zb.). Ak uvedené vztiahneme na oznamovanie vysledkov pri maturitnych a
zaverecnych skuskach potom predseda skiiSobnej komisie (§ 21 ods. 4 vyhlasky ¢. 102/1991
Zb.) je opravneny vyhlasit vysledky len pred spoluziakmi ziaka, o ktorom sa vysledky
vyhlasuji. Takéto ozndmenie vysledkov nepovazujeme za zverejnenie. Spristupnenie
(zverejnenie) vysledkov maturitnej alebo zavereénej skasky inym fyzickym osobam s
vynimkou opravnenych osob prevadzkovatela (Skoly) tak, ze ziak, ktorého sa tykaju je
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urcitelny, je mozné len so suhlasom dotknutej osoby (ziaka). To isté plati aj pre
zverejiiovanie vysledkov prijatych a neprijatych uchadzacov o Stidium na strednej Skole
riaditelom strednej Skoly, pricom zoznam obsahuje poradie uchadzaéov podla celkového
poctu bodov ziskanych pri prijimacom konani a informéaciu, ¢i uchadzac vykonal tspesne
alebo netispesne prijimaciu skusku. V tejto stvislosti upozorniujeme, Ze § 7 ods. 2 vyhlasky
¢. 145/1996 Z. z. o prijimani na $tidium na strednych skolach, ktory ustanovuje tito
kompetenciu riaditelom strednych $§kol bez stthlasu dotknutych oséb je v rozpore s § 4 ods.
6 zakona ¢. 52/1998 Z. z. Preto odporacame skolam zverejiiovat vysledky v takej podobe,
ktord nebude umoznovat priamu identifikaciu fyzickej osoby, napr. tak, ze kazdému
zaujemcovi o prijimacie konanie bude prideleny a oznadmeny ¢iselny kod, podla ktorého
zisti aj svoje vysledky na zverejnenom zozname.

Ak je ¢lenom maturitnej alebo inej skiSobnej komisie pedagogicky pracovnik inej
skoly, potom vystupuje ako fyzicka osoba, sprostredkovatel (§ 3 pism. h) zakona ¢.
52/1998 Z. z.), ktory musi mat poverenie Skoly (ktora ustanovuje komisiu) na vykonavanie
tejto ¢innost so stanovenim rozsahu a podmienok opravnenia (§ 7 ods. 2 zakona ¢. 52/1998
Z. z.). Takéto osoby je Skola povinna poucit podla § 11 zdkona ¢. 52/1998 Z. z. Nakolko
fyzick4 osoba vystupuje v tlohe sprostredkovatela, povinnost mléanlivosti jej vyplyva zo
zakona (§ 12 ods. 1 zdkona ¢. 52/1998 Z. z.). Uvedené bezpodmienecne plati aj v pripade,
ak ¢lenom komisie je iny ako pedagogicky pracovnik (§ 17 ods. 5 vyhlasky ¢. 102/1991 Zb.).
Porusenie mlc¢anlivosti je mozné vo vSeobecnosti sankcionovat az do vysky 500 ooo Sk
podla § 34 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 52/1998 Z. z.

Maturitné vysvedcenie je jedinym dokladom o ukonceni $tidia na strednej skole a o
uspesnom absolvovani maturitnej skisky. Toto vysvedéenie ale zaroven obsahuje prospech
Ziaka na skaske suvedenim dosiahnutého stupna. Tato otdzka sa dostava do popredia
Coraz viac prave teraz, ked’ vela I'udi je postavenych pred neprijemnt udalost hladat si
zamestnanie. Pritom nie je vobec rozhodujace pre prijatie do zamestnania a podmienky
nekladie ani Zakonnik prace, aké zndmky absolvent na maturitnej skaske dosiahol.
Jedinym predpokladom na prijatie na miesto, kde sa pozaduje kvalifikacia s maturitou je
uspesné absolvovanie maturitnej skasky. A aspesne ju absolvoval kazdy, kto splnil
podmienky podla § 21 ods. 3 pism. a) az c¢) vyhlasky ¢. 102/1991 Zb. Takéto osobné udaje
(znamky) absolventa uvedené v maturitnom vysvedceni, s nad ramec tcelu, na ktory je
maturitné vysvedcéenie urcené (§ 7 ods. 3 zdkona ¢. 52/1998 Z. z.). Nakol'ko maturitné
vysvedcenie vydava skola na zaklade spractivanych osobnych tdajov (znamok) ziaka, ktoré
st vysledkom jeho rozumovych schopnosti vdanom obdobi, pricom nie je vylucené, ze
neskor v praxi sa situdcia moze zmenit (v prospech alebo neprospech osoby) je Ziaduce, aby
absolventi strednych skol, ktori dspesne vykonali maturitni skasku obdrzali okrem
maturitného vysvedcenia aj, napr. OsvedCenie o uspeSnom vykonani maturitnej skusky,
ktoré by neobsahovalo prospech. V zZiadnom pripade by toto opatrenie neobmedzilo pravo
zamestnavatel'ov vyziadaf si maturitné vysvedcenie, ak by ol mali eminentny zaujem.

Problémom ochrany osobnych tidajov sme sa v pripade rezortu skolstva venovali viac
ako je obvyklé, nakol'ko ide o dolezité otazky suvisiace s vychovou a vzdeldvanim nasej
mladeZe. NasSim zadmerom nebolo vnasat do spolo¢nosti zbyto¢né napétie vo forme nezhéd
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medzi rodi¢cmi a ich ,dospelymi defmi“ vyplyvajtice z uplatiiovania zadkona o ochrane
osobnych tdajov, ale len aplikovat to, ¢o v krajinach vyspelej Europy Standardne plati vyse
20 rokov.

Dalsie otazky pedagogickej verejnosti, ktoré vyplynuli z predchadzajiiceho stanoviska
(nadstavbové a pomaturitné stadium).

Bola otvorena otazka, ¢i st zakladné Skoly a stredné Skoly opravnené poskytovat
prihlasky Studentov na dalsie stadium vysSim stupniom skol.

Prijimanie na strednt Skolu upravuje § 18 a 19 zakona ¢. 29/1984 Zb. o sustave
zakladnych a strednych skol (Skolsky zakon) v zneni neskorsich predpisov, ked sa v § 19
ods. 5 uklad4 Ministerstvu $kolstva SR ustanovit vyhlaskou rozsah pravomoci a povinnosti
riaditelov strednych §kol pri prijimani Ziakov a dalsich uchadzacov na Stadium na
strednych Skolach. V tomto pripade ide o vyhlasku ¢. 145/1996 Z. z. o prijimani na
stadium na strednych Skolach. Paragraf 2 cit. vyhlasky ustanovuje, ze uchadzac¢ alebo
jeho zakonny zastupca  podava  prihlasku na Stadium na tlacive schvalenom
Ministerstvom skolstva SR riaditel'ovi zakladnej skoly, ktora ziak navstevuje. Riaditel’ skoly
tato prihlasku postipi prislusnej strednej Skole. Uchadzac, ktory nie je Ziakom zéakladnej
skoly, podava prihlasku priamo na stredna $kolu. Jeho prospech uvedeny v prihlaske
(tladive) potvrdzuje zakladna Skola, ktort navstevoval. Ak to nie je mozné potom k
prihlaske pripoji svoje vysvedéenia zo zakladnej Skoly alebo ich tradne overené kopie.
Podla § 4 ods. 2 zdkona ¢. 52/1998 Z. z. iny ako dotknuta osoba moze poskytnit do IS
osobné udaje o dotknutej osobe len sjej sihlasom. To neplati, ak sa osobné udaje
poskytujui do IS za podmienok ustanovenych osobitnym zidkonom. V tomto pripade ide
o poskytovanie osobnych tdajov Ziaka z IS zakladnej skoly do IS prislusnej strednej skoly.
Povinnostou vsak je prihlasku potvrdit vlastnoru¢nym podpisom, ¢o mozno povazovat za
vyslovny stuhlas s poskytovanim osobnych tdajov, pretoze sama dotknuté osoba (zakonny
zastupca) urcuje, ktorému subjektu (strednej §kole) maja byt Gdaje poskytnuté. Zakladna
Skola sa tak stava len sprostredkovatelom (nie vSak vzmysle zakona ¢. 52/1998 Z. z.)
prihlasky medzi dotknutou osobou (zakonnym zastupcom) a strednou skolou, a preto je
opravnena prihlasku strednej skole odoslat. Problémom zostava vyzadovanie osobnych
udajov strednou $kolou v rozsahu ustanovenom tla¢ivom bez opory v zakone, ked tla¢ivo
nie je ani prilohou vyhlasky ¢. 145/1996 Z. z.

Zakon ¢. 542/1990 Zb. upravuje posobnost, organizaciu a tlohy organov Statnej
spravy v §kolstve a organov $kolskej samospravy (zakon sa netyka vysokych $kél). Podla Cl.
2 ods. 2 Ustavy SR ,Statne organy mozu konaf iba na ziklade tstavy, vjej medziach a v
rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.“. Pre dotknuté osoby podla Cl. 2 ods. 3 Ustavy
SR plati, Ze ,Kazdy moze konat, co nie je zdkonom zakazané, a nikoho nemozno nitit,
aby konal nieco, ¢o zakon neuklada.“. Vychadzajtc z § 4 ods. 1 zdkona ¢. 52/1998 Z. z. sa
spracuvanie osobnych tdajov smie vykonavat iba so sihlasom dotknutej osoby. Tento
suhlas sa nevyzaduje, ak to ustanovuje osobitny zakon. Ak teda Ministerstvo Skolstva SR
v suvislosti s prijimacim konanim ustanovuje prostrednictvom tlaciva, ktoré osobné udaje
(vratane znamok) st stredné skoly opravnené vyzadovat (spractavat) bez sahlasu dotknute;j
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osoby (zakonného zastupcu), potom je potrebné takéto opravnenie riaditefom strednych
Skol upravit priamo v zkone, a to napr. tak, ze rozsah pozadovanych osobnych adajov
bude uvedeny v zikone a vzor tlad¢iva bude prilohou vyhlasky. Tym by sa spractvanie
prihlasok uviedlo do stladu s ustanovenim § 4 ods. 1, druha veta zakona ¢. 52/1998 Z. z.
Sem potom moézeme zaradif aj prijimanie uchidzacov na Stidium bez prijimacich
pohovorov na zaklade dosiahnutych vybornych studijnych vysledkov.

Podnet dotknutej osoby proti postupu Okresného tradu, odboru skolstva, mladeze
a telesnej kultury.

V priebehu februara 2001 bol splnomocnencovi doruceny podnet, v ktorom dotknuta
osoba ziadala o postudenie, ¢i jej zamestnavatel Okresny trad, odbor Skolstva, mladeze a
telesnej kultary (dalej len ,odbor Skolstva®) neporusil zakon €. 52/1998 Z. z., ked ziadal od
biskupského tradu doklad o odnati jej kanonickej misie bez jej sthlasu navyse s tym, ze
doklad nebol ziadany na ucel preukazania kvalifikovanosti vyucby nabozenstva na Skolach.

Bolo zistené a preukazané, ze dotknuta osoba uzatvorila pracovny pomer s odborom
skolstva pracovnou zmluvou v septembri 1999 na dobu urcita ako ucitelka 5. — 9. roc.
s tyzdennym tuviazkom 22 hod. Neoddelitelnou sacéastou tejto pracovnej zmluvy sa
v priebehu rokov 1999 a 2000 stali tri dohody o zmene pracovnej zmluvy, ked pracovné
zaradenie menovanej (ucitelka 5. — 9. ro¢.) sa nemenilo. Odbor Skolstva upravil
pracovny prijem dotknutej osobe dokumentom v septembri 2000, v ktorom konstatuje,
ze tarifny plat sa upravuje vzhladom na vykonavanu pracu a splnenie kvalifika¢nych
poziadaviek. Z potvrdenia o zapocte predchadzajicich obdobi praceneschopnosti
dotknutej osoby vyplyvalo, Ze t4 bola v tomto ¢ase dlhodobo praceneschopna. V decembri
2000 bolo zo strany odboru Skolstva pristipené krozviazaniu pracovného pomeru
s dotknutou osobou vypovedou zo strany organizacie z dévodu nesplnenia kvalifika¢nych
predpokladov pre vykon dojednanej prace ustanovenej v § 4 ods. 1 vyhlasky Ministerstva
Skolstva SR €. 41/1996 Z. z. v zneni neskorsich predpisov vypovedou podla § 46 ods. 1
pism. e) Zakonnika prace. Vtejto suvislosti je potrebné poznamenat, ze ulohou
splnomocnenca nebolo  posudzovat, do akej miery boli predmetné dokumenty
vypracované v silade s platnymi pravnymi predpismi. Preto k tejto stranke veci sa dalej
nevyjadroval.

Dotknuta osoba uviedla, Ze u zamestnavatela (odboru skolstva) nikdy néaboZenstvo
neucila a ani o to odbor skolstva neziadala. Rovnako, ani zo stanoviska odboru skolstva,
ktoré bolo zaslané splnomocnencovi jednoznaéne nevyplyvalo, ze chcela pracovat ako
ucitelka nabozZenstva. Konstatuje sa tu len tolko, Ze v osobnom dotazniku uvadzala
ukonéené katechetické vzdelanie. Nakolko nemohla preukézat platnost misie, poziadal
odbor skolstva o predmetné potvrdenie prislusny biskupsky trad. Toto konstatovanie je
vSak v priamom rozpore sobsahom ziadosti, ktory zaslal odbor Skolstva biskupskému
uradu, citujeme: ,Tento doklad potrebujeme na preukazanie nekvalifikovanosti vyucby
(pozn. dotknutej osoby) na Skolach.“ Zuvedeného je zrejmé, Ze odbor Skolstva neziadal
potvrdenie o platnosti kanonickej misie na ucely preukazania kvalifikovanosti dotknute;j
osoby, ale potvrdenie o jej odnati a na Gcely preukézania jej nekvalifikovanosti.
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Dotknuta osoba dalej uviedla, Ze o odnati kanonickej misie pred Siestimi rokmi
biskupskym tiradom nebola informovana a o tejto skuto¢nosti sa dozvedela az od odboru
Skolstva. V stanovisku biskupského tradu, ktory bol zaslany splnomocnencovi sa uvadza,
citujeme: ,Kanonickti misiu ziada pre svojich katechétov prislusny farsky drad. Im
posielame dekrét o kanonickej misii, pripadne o jej zruseni. Farsky urad totiz vie kolko
potrebuje katechétov a zarucéuje sa za nich. Farskému tradu aj posielame oznamenie o
odnati misie. Takéto dokumenty posielame obycajnou zasielkou a tak bola poslana aj
(dotknutej osobe).“.

Na zaklade uvedeného konstatujeme, Ze biskupsky tirad nevie potvrdit, Ze dotknutej
osobe bolo vyrozumenie o Odnati kanonickej misie dané na vedomie. Tato skutoc¢nost je
dolezitd na postudenie veci v pripade, ak by boli pochybnosti o tom, ¢i dotknutid osoba
uviedla do osobného dotaznika pravdivé tdaje, pripadne ¢i pravdivo informovala odbor
skolstva, ak tvrdila, Ze o odnati kanonickej misie nebola informovana. Zo zisteni vyplyva,
ze sa neda preukazat alebo tvrdit, Ze dotknutid osoba poskytla do IS odboru Skolstva
nepravdivé osobné udaje.

Ak pripustime, Ze jeden zamestnavatel (odbor Skolstva) ziadal pracovny posudok
(dokument tykajtci sa kvalifikacie) od iného zamestnavatela (biskupsky trad) na zaklade §
60 Zakonnika prace, potom by bol biskupsky trad takyto dokument opravneny vydat.
Zaroven vsak bol povinny zamestnanca obozndmit s obsahom poskytnutého dokumentu (a
to aj napriek tomu, ¢i mu bol predtym v minulosti odoslany) a na poZiadanie mu vydat
odpis. Tento postup vsSak zo strany biskupského tradu nebol dodrzany, pretoze menovanua
o poskytnuti dokladu odboru skolstva o odnati kanonickej misie informoval az na zaklade
jej ziadosti o vysvetlenie vo februari 2001. Na druhej strane vSak netreba opomenut, zZe
v tomto pripade neslo o akt prijimania dotknutej osoby do zamestnania odborom skolstva,
pretoze tato vtom cdase bola vpracovnom pomere s odborom skolstva, ale iSlo o akt
rozviazania pracovného pomeru s nnou vypovedou zo strany odboru $kolstva, a preto nie je,
podl'a nasho nazoru, mozné jednoznacne podriadit zmieneny postup pod ustanovenie § 60
Zakonnika prace.

Pochybenia sa preto dopustil aj odbor Skolstva, ked bez sthlasu dotknutej osoby
ziadal doklad o odnati kanonickej misie v stvislosti s rozviazanim pracovného pomeru zo
strany organizacie na preukazanie jej nekvalifikovanosti. Ak bolo potrebné kvalifikaciu
dotknutej osoby preukazat, mal ju odbor Skolstva vyzvat, aby platny doklad o kvalifikacii
predlozila sama s upozornenim, Ze ak tak neurobi v stanovenej lehote, bude s 1ou
pracovny pomer rozviazany. V tejto suvislosti bol upozorneny odbor Skolstva, aby sa
v budiicnosti vyvaroval vyzadovania dokladov (osobnych udajov) od inych pravnickych
0s0b alebo fyzickych osdb bez stihlasu dotknutej osoby, ak to expressis verbis neustanovuje
(neumoznuje) pravny predpis (§ 4 ods. 2 zakona ¢. 52/1998 Z. z.). Biskupskému tradu
splnomocnenec odporudil prijat opatrenia v tom rozsahu, aby tradny dokument o priznani
resp. odniati kanonickej misie dotknutym osobdm dorucéoval doporucenou zasielkou, aby
neskor bolo mozné preukazat, Ze doklad bol osobe skuto¢ne odoslany resp. doruceny.
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Spracavanie osobnych idajov metodickym centrom

Utvaru indpekcie bol doruéeny podnet ob¢ana, ktory namietal voéi rozsahu a sposobu
spractvania ziskavanych osobnych tdajov prostrednictvom tlaciva prihlasky na akciu
Metodického centra. Osobné tudaje boli vyzadované od dotknutych os6b na ucely
vyhotovenia osvedcenia o absolvovani skolenia.

Podla § 9 ods. 2 zdkona ¢. 52/1998 Z. z. je prevadzkovatel povinny spractvat len také
osobné udaje, ktoré obsahom arozsahom zodpovedaji uéelu ich spracovania. V tomto
pripade prevadzkovatel IS ziskaval osobné udaje, ktoré svojim obsahom a rozsahom ida
nad ramec vymedzeného ucelu, pretoze pre potreby vyhotovenia osvedcenia nie je
potrebné spracavat rodné ¢islo a ani ho uvadzat na tlacivach osvedcenia.

Metodické centrum bolo vyzvané, aby v dalSom konani bezodkladne preukézalo
organu Statneho dozoru nevyhnutnost spractivania rodného ¢isla na vymedzeny tucel,
pretoZe v opa¢nom pripade je povinné bezodkladne ukoncit spractivanie rodnych ¢isel v IS
stym, ze pri vydavani osvedceni sa tieto uz nebudd ani uvadzat na osvedceni a ani
vyzadovat od dotknutych osob.

Spracuvanie osobnych tdajov v akademickom IS vysokej skoly

V jali 2001 zacal utvar inspekcie konanie na zaklade podnetu zamestnankyne jedenej
z fakult VS, ktora namietala, ze do$lo k poruseniu ochrany osobnych tdajov a to tym, Ze
osobné tdaje zamestnancov jednotlivych faktlt VS, vrozsahu meno, priezvisko, datum
narodenia a rodné ¢islo, boli spristupnené na vnatorne;j sieti Intranet. Cielom konania bolo
preverit opodstatnenost podnetu, a zistit, ¢i prevadzkovatel AIS spractva osobné udaje v
sulade s ustanoveniami zakona ¢. 52/1998 Z. z. Na tento ucel bola vykonana
pracovnikmi ttvaru insSpekcie kontrola AIS vsidle prevadzkovatela, rektoratu a
sprostredkovatela, fakulty. V tejto suvislosti bola kontrolna ¢innost zamerani najma na
preverenie skuto¢nosti, ¢i bolo vykonané poucenie fyzickych oso6b, ktoré maja pristup k
AIS podla § 11 a ich zaviazanie povinnostou mléanlivosti podla § 12 ods. 2 zdkona ¢&.
52/1998 Z. z., ich pristupové prava k osobnym tdajom spraciivanym v AIS a preverenie
prijatych technickych a organizaénych opatreni na zabezpecéenie dovernosti, integrity
a dostupnosti osobnych tidajov spractvanych v AIS.

Kontrolou bolo zistené a preukézané, Ze v casti, ktord bola spochybnena podnetom,
nie su osobné udaje spracivané svojim rozsahom nad ramec zakona ¢. 52/1998 Z. z. ani
formou, ktora by bola v rozpore s ustanoveniami cit. zdkona. Vypocet miezd, odvodov, ich
poukazovanie na tcty, ako aj Statistické zistovania sa uskuto¢nuji na rektorate centralne za
rektorat a aj jednotlivé fakulty, pricom tieto poskytuju rektoratu prostrednictvom AIS len
relevantné podklady aosobné udaje na vykonanie potrebnych operacii. Rozsah
spracivanych osobnych udajov je adekvatny acelu ich spractvania vo vztahu k agende,
ktort treba viest o kazdom zamestnancovi.
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Kontrolou AIS na rektorate a podla vyjadrenia zodpovednych zamestnancov
rektoratu ma pristupové prava k osobnym tidajom obmedzeny okruh zamestnancov, tak
rektoratu, ako aj jednotlivych fakualt. Ide najma o pracovnikov oddelenia vyvoja a spravy
programov, oddelenia spravy sieti, ako aj o pracovnikov mzdovej uctarne rektoratu
a personalistov jednotlivych fakalt. Podla vyjadrenia maja tito pracovnici menovanych
oddeleni azamestnanci — personalisti fakalt pristup k osobnym tdajom, titul, meno,
priezvisko, rodné ¢islo, datum narodenia, trvalé bydlisko. Ostatnym uZzivatelom Intranetu
su spristupnené osobné tdaje, titul, meno, priezvisko a informacie o zamestnavatelovi
(fakulta, adresa fakulta, telefonicky kontakt, e-mailova adresa). Pristup do AIS je
zabezpeceny prostrednictvom prihlasovacieho mena a hesla. Prislusna osoba ma prideleny
okruh pristupovych prav, ktorého rozsah je urceny jeho pracovnym zaradenim a funkciou.

Pri kontrole AIS z urovne fakulty bolo zistené a preukéazané, Ze personalista ma
neobmedzeny pristup k osobnym tdajom zamestnancov rektoratu a vSetkych fakualt
vrozsahu tychto osobnych udajov, vedecko — pedagogickd hodnost, akademicky titul,
meno, priezvisko, vedeckd hodnost, p6vodné priezvisko, rodné ¢islo, datum narodenia,
miesto narodenia, S$tatna prisluSnost, narodnost, pohlavie. Zaroven bolo zistené
a preukazané, Ze z tejto arovne pristupovych prav bolo mozné zasahovat do integrity AIS
a menif v nom l'ubovolné z vyssSie uvedenych osobnych tdajov a to nielen u zamestnancov
fakulty, ale neobmedzene aj uzamestnancov ostatnych fakult a rektoratu. Toto zistenie
rektorat nepovazoval za chybu AIS.

V zadujme zabranit zneuzitiu osobnych tdajov azabezpelenia ich ochrany
splnomocnenec vydal opatrenie, podla ktorého je prevadzkovatel povinny v prvom rade
pisomne vymedzit ucel spristupnenia osobnych udajov na vnutornej sieti Intranet
a pisomne oznacit okruh osob, ktoré maja pristup k tymto adajov s uvedenim rozsahu ich
pristupovych prav. Dalej bezodkladne obmedzit pristupové prava vSetkym personalistom
fakalt na pozicii ,zamestnanec — personalista®, a to tak, aby kazdy z nich mal pristup len k
osobnym tdajom zamestnancov svojej fakulty a v stvislosti so zabezpecenim integrity AIS
umoznit im vykonavat zmeny osobnych tidajov v AIS len u tych zamestnancov, ktori st
v pracovnom vztahu k danej fakulte, pricom toto opatrenie sa primerane vztahuje aj na
spravcov sieti jednotlivych fakalt UMB; zaroven je prevadzkovatel povinny vykonat
opatrenia, ktoré zabezpecia, aby kazda zmena alebo vymaz osobnych tdajov v AIS boli
zaznamenavané v AIS v ¢asovej chronologii tak, ako boli vykonané s identifikaciou pozicie,
z ktorej boli vykonané. Zaroven je prevadzkovatel povinny vypracovat poverenie pre
jednotlivé fakulty, ako sprostredkovatelov, ktori spractvaju osobné tidaje zamestnancov
svojej fakulty v rdmci AIS pre potreby prevadzkovatela, iniciovat poucenie podla §11
zakona a poverit zodpovednu (zodpovedné) osoby, ktoré buda dohliadat na dodrziavanie
zakonnych ustanoveni pri spractvani osobnych tidajov podla § 17 ods. 2 zakona €. 52/1998
Z.1.
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4.2.3. Statistika

Séitanie obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2001

V jani 2000 poziadal splnomocnenec Statisticky trad SR o vypracovanie a
predloZenie bezpec¢nostného projektu k s¢itaniu obyvatelov, domov a bytov v roku 2001 v
termine do konca septembra 2000, ktory by rozpracoval a konkretizoval ¢innosti pri
automatizovanom a neautomatizovanom spractvani ziskavanych tdajov. U¢inil tak najma
z toho dovodu, Ze tato akcia sa tykala vSetkych obcanov Slovenskej republiky, ktori sa
vtejto suvislosti stali dotknutymi osobami a uktorych bolo potrebné zarudit, Ze
spracivanim udajov nebudd porusené ich prava. Splnomocnenec vzal na vedomie
oznamenie, %e bezpe¢nostny projekt Statisticky tirad SR predlozi v aZ decembri 2000.
K predloZzenému projektu bolo organom s$tatneho dozoru vypracované stanovisko,
vktorom bolo Statistickému tradu uloZené upravif postup pri niektorych tkonoch
stvisiacich najma s ¢innostou séitacich komisarov a zlepsit bezpecnostné aspekty prace
s dokumentmi.

Splnomocnenec navrhol Statistickému tradu SR upustit od rozhodnutia, na ziklade
ktorého chce ziadat od blizkych o0s6b a o0sob Zijucich v doméacnosti vyplnenie udaja
o narodnosti a vierovyznani za osobu, ktora neméze sama poskytnit udaje. Rovnako Ziadal
upustit od povinnosti scitacich komisarov, ktori maja byt opravneni vyplnit List obyvatela
na zaklade informacii od majitel'a (spravcu) domu resp. od susedov. Tieto pripomienky
povaZoval za zasadné. V tejto savislosti je potrebné upozornit na Ustavny zakon ¢. 23/1991
Zb., ktory vCl. 3 ods. 2 ustanovuje pravo ob¢ana na slobodné rozhodovanie o svojej
narodnosti, priom v tom istom duchu toto pravo zakotvuje aj Ustava SR. Cl. 16 ods. 1
zakona ¢. 23/1991 Zb. ustanovuje pravo kazdého slobodne prejavovat svoje nabozenské
vyznanie a Ustava SR zakotvuje tieZ slobodu naboZenského vyznania a moznost jej zmeny.
Na zaklade tychto skutoc¢nosti je prinajmensom diskutabilné, ¢i je, a to najma blizka osoba
alebo osoba zijiica vdomacnosti s osobou, ktord nemo6ze sama poskytnut adaje (je napr.
dlhodobo v zahraniéi), opravnena urcit narodnost (etnicka prislusnost) a vierovyznanie
tejto osoby. Splnomocnenec rovnako odmietol moznost uvedent v Pokynoch pre séitacich
komisarov, kde sa komisarovi ukladala povinnost vyplnit List obyvatel'a podla informacii
od majitela (spravcu) domu resp. od susedov.

Predlozené  Pokyny pre scitacich komisarov a  metodické pokyny
v spojeni smetodickym usmernenim upravovali bezpeénostné aspekty prace
s dokumentmi pri neautomatizovanom spracavani. Splnomocnenec material odporucil
doplnit o poucenie komisarov vtom zmysle, Ze nemaji pravo overovat pravdivost, ale len
uplnost vyplnenia tlac¢iv. Diskutabilnd bola povinnost séitacieho komisara uvedena
v Metodickom usmerneni v éasti 5.1, ked mal ,dbat na spravnost a tplnost uvadzanych
udajov”. Napriklad podl'a zakona ¢. 52/1998 Z. z. sa za spravny povazuje taky osobny udaj,
ktory osoba poskytla, pricom je zodpovedna za jeho pravdivost pod hrozbou sankcie. Nie je
dost dobre mozné, napr. v Liste obyvatela, asi len okrem otazky pohlavie, posudzovat
spravnost vyplnenych udajov, nehovoriac o kontrole spravnosti tdajov uvadzanych
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v Domovom liste a Bytovom liste, pretoze séitaci komisar nie je opravneny vstupovat do
obydlia.

Ziadny z predloZenych materidlov neobsahoval prirucku pre kolitelov séitacich
komisarov, ktord by urcovala jednotné pravidld. Jej sticastou malo byt aj poucenie
komisarov o bezpecnostnych pravidlach pri prenose vyplnenych scitacich tlaéiv, napr. zZe
komisar je povinny mat vyplnené tlaciva stale v dosahu. Dohoda o vykonani prace vyslovne
nezavizovala scitacieho komisara, Ze v dobe scitania (pred zberom scitacich tlaciv ani
pocas ich prenosu) nesmie pozivat najma alkoholické napoje. Bod 7 Dohody o vykonani
préace, v ktorom sa pripusta saéinnost rodinnych prislusnikov séitacieho komisara bol nad
rdmec zakona, nakolko rodinni prislusnici nie st zo zdkona zaviazani povinnostou
zachovavat mlcanlivost. Materidl neuvadzal, ako sa bude preverovat bezithonnost
kandidatov na séitacich komisarov, aké podmienky musia spitiat. Bolo odporudené
dopracovat plany, ktoré by podrobne riesili havarijné situdcie popisané v metodickom
usmerneni — strata ¢asti dokumentov, strata osobitného poverenia, neopravneny pristup
k tdajom, nedodrzanie ¢asového planu, nedostatok scitacich tlaéiv, ale aj d’alsich situcii, s
ktorymi sa mohol scitaci komisar vteréne stretntat napr. nihla nevolnost, tiraz alebo
choroba scitacieho komisara, ignorovanie alebo inzultacia séitacieho komisara obéanom
a pod.

Druha cast bezpeénostného projektu pre Séitanie obyvatelov, domov a bytov v roku
2001 bola svojim obsahom v prevaznej miere orientované na bezpeénostné mechanizmy
stivisiace s automatizovanym spractvanim tudajov v IS Statistického tradu SR.
Splnomocnenec vyzdvihol, Ze myslienky tu obsiahnuté maju trvala platnost a mozno ich
spolu s navrhnutou koncepciou univerzalne pouzit pri tvorbe bezpecnostnych stadii
Tubovolnych IS, ale proces bezpecnosti idajov pri séitani bol spracovany len ramcovo.
Preto splnomocnenec navrhol formulované idey aplikovat na konkrétne situécie
a dopracovat projekt tak, aby opisoval jednotlivé automatizované operacie detailnejsie.

Statisticky trad SR prijal odport¢ania splnomocnenca abezpeénostny projekt
v naznacenom smere upravil. Mozno konstatovat, Ze proces zberu udajov v savislosti so
sé¢itanim obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2001 prebehol bez vaésich problémov.

Kontrola spractivania vysledkov sé¢itania na digitalizaénom pracovisku Statistického
uradu SR

Dna 15. 6. 2001 vykonal splnomocnenec a atvar inSpekcie za ucasti zodpovednych
pracovnikov Infostatu a Statistického tiradu SR kontrolu zabezpedenia spractivania
vysledkov séitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2001 na digitalizacnom pracovisku.
Tu sa vykonavali pripravné prace na zacatie ostrého spractvania vysledkov sé¢itania. Pocas
kontroly boli zistené dva nedostatky, ktoré splnomocnenec pozadoval bezodkladne
odstranit.

Na prepravu vyplnenych scitacich tlac¢iv boli pouzité nevhodné papierové krabice
s otvaratelnym dnom. Statisticky trad SR bol povinny bezodkladne vykonat opatrenie,
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podla ktorého bolo povinnostou pred transportom sc¢itacieho materialu prelepit spodnu
cast Skatul pevnou paskou a tak zabezpedit scitacie tlaciva pred stratou a posSkodenim.

Dalej bolo zistené a preverené, ze doteraz neboli vykonané Ziadne opatrenia na
zamedzenie digitdlneho spractivania osobnych udajov, mena, priezviska a adresy osob
s docasnym pobytom a cudzincov, ktori tieto osobné tdaje vpisovali do Listu obyvatela.
Ustanovenie § 14 ods. 2 zadkona ¢. 165/1998 Z. z. nepripasta moznost tieto osobné tdaje
zaznamenavat na technické nosice ani dalej v akejkolvek forme spractivat. Preto bol
Statisticky trad SR vyzvany vykonat bezodkladne také opatrenia, ktoré neumoznia
v digitalnej forme spractivat osobné tdaje, meno, priezvisko a adresu dotknutych osoéb.
Opatrenia boli bezodkladne vykonané

4.2.4. Bytové hospodarstvo a energetika

Zverejnovanie osobnych adajov neplaticov njjomného

Dna 9. februara 2001 bola splnomocnencovi dorucena ziadost Stavebného bytového
druzstva ostanovisko vo veci ochrany osobnych wdajov neplaticov najomného.
Predsednicka SBD uvadzala, ze vzhladom na zvySenie poplatkov za energiu dochadza
k zvySovaniu najomného av dosledku tohto javu narasta pocet neplaticov, ato najma
medzi socialne slabSou vrstvou najomnikov. Predstavenstvo SBD pristipilo vzaujme
rieSenia tejto situacie k postupnému zverejiiovaniu mennych zoznamov neplaticov
v danych lokalitdch, v ktorom uviedli aj konkrétnu vySku dlhu kazdej dotknutej osoby.
Predstavenstvo vSak zaroven vyslovilo pochybnost o spravnosti zvoleného postupu, pretoze
v zmysle § 12 ods. 1, 2 a3 zakona ¢. 52/1998 Z. z. je druzstvo ako prevadzkovatel IS
povinné zachovavat mlcéanlivost o osobnych wdajoch, ktoré spraciva, anesmie ich
spristupnit bez stihlasu dotknutych oséb. Predsedni¢ka SBD poziadala splnomocnenca
o stanovisko v tejto veci, pripadne o uréenie iného postupu vo¢i neplaticom pri zachovani
ochrany osobnych udajov podla zdkona €. 52/1998 Z. z.

Konanie predstavenstva SBD, ako prevadzkovatela IS bolo vrozpore so zdkonom
o ochrane osobnych tdajov. V zdujme rieSenia predmetnej veci bolo SBD odporucené
oslovit platicov ndjomného, podla § 4 ods. 1 ziskat ich sihlas na zverejnenie ich osobnych
udajov v mennom zozname platicov nijjomného a takymto sposobom poukizat na
neplaticov najomného v konkrétnej lokalite.

Zverejnenie ¢isel odcudzenych a stratenych obéianskych preukazov
Koncom septembra 2001 utvar inSpekcie posudzoval stlad pripravovaného projektu
S~Automatizovaného pristupu verejnosti kzoznamu ¢isel odcudzenych a stratenych

obcianskych preukazov prostrednictvom Internetu so zdkonom ¢. 52/1998 Z. z.

Konstatovali sme, ze IS, ktorého obsahom st vyluéne ¢isla odcudzenych a stratenych
obcianskych preukazov, nie je IS obsahujicim osobné tidaje v zmysle zakona ¢. 52/1998 Z.
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z. Na urcenie dotknutej osoby na zaklade c¢isla obéianskeho preukazu by bolo potrebné
ziskat dalSie osobné udaje. Na ich ziskanie by musela fyzicka osoba, ktora nie je
opravnenou osobou, vynalozit neimerne vysokii namahu, nakol'ko kompletni databazu
vydanych obc¢ianskych preukazov vedie Policajny zbor a databaza je pristupna vyluéne
opravnenym osobam prevadzkovatela. Samotné ¢islo obéianskeho preukazu preto nie je
mozné povazovat za osobny udaj dotknutej osoby. Vtejto stvislosti sme vSak
prevadzkovatela upozornili, Ze bude potrebné prehodnotit pristupové prava opravnenych
0osob ku kompletnej databaze vydanych obcianskych preukazov a posilnit opatrenia
tykajtce sa najma poskytovania osobnych tidajov z kompletnej databazy.

Splnomocnenec privital navrhovana aktivitu, ktora ako jeden z prvkov prevencie proti
existujicej kriminalite pachanej prave pomocou odcudzenych a stratenych obcianskych
preukazov moze vyznamnym spésobom napomoct k jej zniZovaniu.

Stavebné bytové druzstvo & Spravcovské druzstvo

V priebehu marca a aprila 2001 atvar inSpekcie obdrzal dva podnety v rovnakej veci,
kde stazovatelia ziadali preSetrenie ¢innosti Stavebnych bytovych druzstiev v suvislosti
s ich podozrenim z porusovania ustanoveni zakona ¢. 52/1998 Z.z.

V podnetoch sa uvadzalo, ze SBD v rozpore s platnymi stanovami druzstva ako aj
prislusnymi ustanoveniami Obchodného zdkonnika zalozili Spravcovské druzstvo, na ktoré
mandéatnou zmluvou previedli hlavny predmet ¢innosti SBD. V listoch sa d’alej uvadzalo, ze
v suavislosti s tymto prevodom poskytlo SBD Spravcovskému druzstvu asucasne aj
prislusnej bankovej instittcii rodné ¢isla bez stihlasu dotknutych oséb, ktoré sa uvadzali na
zlozenkach zalohovych platieb spravcovského druzstva v banke.

SBD vysvetlilo, ze uzatvorilo so Spravcovskym druzstvom mandatnu zmluvu, ktorej
predmetom je zabezpecenie vykonu spravy nehnutelnosti, a to najma v oblasti prevadzky,
udrzby a oprav nehnutelnosti, vsulade so zdkonom ¢. 182/1998 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov a v sulade s uzatvorenymi zmluvami o vykone spravy s jednotlivymi vlastnikmi
(resp. buddcimi vlastnikmi) bytov a nebytovych priestorov. V danom pripade vystupuje
Spravcovské druzstvo ako mandatar a vykonava v mene SBD ako mandanta dohodnuté
¢innosti. Vo vztahu k spractivaniu osobnych tdajov potom Spravcovské druzstvo vystupuje
vzmysle § 3 pism. h) zdkona ¢. 52/1998 Z. z. ako sprostredkovatel, ktorym sa rozumie
pravnickd osoba alebo fyzickA osoba, ktora spraciva osobné udaje v mene
prevadzkovatela, ato na zaklade zmluvy alebo poverenia prevadzkovatela, v danom
pripade SBD. Na zaklade d’alSieho Setrenia bolo preukazané, ze rodné ¢isla klientov neboli
banke poskytnuté ani SBD ani Spravcovskym druzstvom. K skuto¢nosti, ktort stazovatelia
uviedli v svojich podnetoch v stvislosti so zriadenim Spravcovského druzstva, Ze 5 ¢lenovia
predstavenstva SBD spolu s dal$imi 3 fyzickymi osobami astéastou SBD zriadili
Spravcovské druzstvo ako samostatni pravnick osobu, ¢o je udajne vrozpore so
stanovami daného SBD a § 249 Obchodného zakonnika o konflikte zdujmov, bolo zo strany
splnomocnenca konstatované, ze posudenie tejto skuto¢nosti nespada do pdsobnosti
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zakona ¢. 52/1998 Z. z. Na zéaklade zistenych skutocnosti a skor uvedeného, zastavame
nazor, ze v predmetnej veci nedoslo k poruseniu ustanoveni zakona ¢. 52/1998
Z. 7.

Spracavanie darovacej zmluvy energetickymi zavodmi a plynarenskym
podnikom

Podany podnet sa tykal vyzadovania darovacej zmluvy od dotknutej osoby
energetickymi zavodmi a plynarenskym podnikom, ktorou prechiddza byt novému
vlastnikovi, pri zmene platcu plynu a elektrickej energie.

Spoloc¢nosti, ktorych sa predmetna vec tykala, podali vysvetlenie, ktoré vsak
nevyvratilo pochybnosti otom, Ze vyzadovanim a uchovavanim darovacej zmluvy bez
sthlasu dotknutej osoby dochadza k porusovaniu ustanoveni zdkona ¢. 52/1998 Z. z.,
pretoze ani vyhlaSka MH SR ¢. 267/1999 Z. z., ktorou sa ustanovuja podrobnosti
o niektorych podmienkach dodavky elektriny asposob vypoctu Skody sposobenej
dodavatelovi elektriny neopravnenym odberom elektriny, a ani zakon ¢. 70/1998 Z. z.
o energetike neumoziuje uchovavanie takychto dokumentov. Podla § 14 ods. 1 pism. b)
zakona ¢. 70/1998 Z. z. je dodavatel elektriny povinny pripojit na verejny rozvod odberné
zariadenie odberatela elektriny, ak tento méa sthlas vlastnika dotknutej nehnutelnosti.
Dalej z ustanoveni § 4 ods. 1 a § 5 ods. 3 pism. d) vyhlasky MH SR ¢&. 267/1999 Z. z.
s odkazom na § 14 a15 zakona ¢. 70/1998 Z. z. nevyplyva, ze dodavatel elektriny je
opravneny spracuvat darovaciu zmluvu.

Energetickym zavodom bolo ulozené prijat také opatrenia, ktoré zabezpecia, aby pri
dalSej c¢innosti nedochadzalo k poruSovaniu § 9 ods. 2 zdkona ¢. 52/1998 Z. z. Bol
navrhnuty postup, pri ktorom by povereny zamestnanec vykonaval overovanie vlastnictva
nehnutelnosti podla predlozeného originalu, alebo notarom overenej kopie prislusnych
dokumentov, arobil si vypisy nevyhnutnych osobnych wdajov vlastnika aadajov
potvrdzujucich jeho vlastnictvo k nehnutelnosti nevyhnutnych na dany acel spracavania
osobnych tdajov v IS. Splnomocnenec obdobne postupoval pri ukladani opatrenia
plynarenskému podniku av danych pripadoch dospel k =zaveru, Zze uchovavanim
darovacich zmlav doslo k poruseniu zédkona ¢. 52/1998 Z. z.

4.2.5. Direktmarketing

Na zaklade viacerych podnetov dotknutych oséb, ktoré namietali porusenie svojich
prav v suvislosti so spracivanim ich osobnych tidajov niektorymi ¢lenmi Slovenského
zdruZenia zasielkového obchodu (dalej len ,SZZ0), zacal utvar inSpekcie v maji 2000
konanie s cielom preverit opodstatnenost tychto podnetov a zistit, ¢i kontrolované subjekty
chrania osobné udaje dotknutych oséb v silade so zdkonom ¢. 52/1998 Z. z. Za tymto
ucelom boli vykonané kontrolné akcie u niektorych ¢lenov SZZO s tym, Ze boli vybrani aj
taki C¢lenovia, voéi ktorym sa podnety nevyskytli. Podnety boli zamerané na spdsob
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ziskavania osobnych tdajov direktmarketingovymi firmami. Dotknuté osoby namietali, Ze

svoje

osobné udaje spoloénostiam neposkytli, a tie ich napriek opatovnym pisomnym

ziadostiam o likvidaciu svojich osobnych tidajov z IS neustale obtazuji svojimi adresnymi
ponukami. Pri vykone kontroly sa zistovalo viacero skuto¢nosti, a to najma:

poverenie zodpovednej osoby podla § 17 ods. 2 a poucenie zamestnancov podla § 11
zakona ¢. 52/1998 Z. z.,

postup pri ziskavani osobnych udajov, informovanie dotknutych oséb podla § 6 ods.
1, sthlas dotknutych os6b podl'a § 4 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 52/1998 Z. z. a poskytovanie
osobnych tdajov inym subjektom,

spravnost a aktualnost spracvanych osobnych adajov,

registracia informac¢ného systému,

personalna agenda prevadzkovatela,

podnety a ziadosti dotknutych osob.

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, Ze a7z na niektoré vynimky, boli

direk

a)

b)

c)

tmarketingovym firmam uloZené opatrenia, na zaklade ktorych boli povinné :

poverit osobu zodpovednt za dozor nad ochranou osobnych tdajov podla §17 ods.
2 zikona ¢. 52/1998 Z. z. a zabezpelit pouclenie pravnickych 0s6b
a fyzickych osob, ktoré maju pristup k informaénému systému podla § 11 zakona ¢.
52/1998 Z. z.,

pri ziskavani osobnych tdajov oznamovat dotknutym osobam ucel ziskavania
osobnych tdajov, dobrovol'nost ich poskytnutia a predpokladany okruh uzivatel'ov, a
to najma doplnenim formulédrov, prostrednictvom ktorych st ziskavané osobné
udaje dotknutych osob podla § 6 ods. 1 zdkona ¢. 52/1998 Z. z.,

informovat dotknuté osoby, ktoré uplatnili svoje prava, vzakonnej lehote
o vykonanych opatreniach podl'a § 14 ods. 3 zakona ¢. 52/1998 Z. z.,

d) zabezpecit sadhlas dotknutych o0s6b so spracivanim ich osobnych udajov

4

vIS podla § 4 ods. 1 zdkona ¢. 52/1998 Z. z. vurcenej lehote, ak takymto
sthlasom nedisponujd, resp. zlikvidovat z IS osobné idaje tych dotknutych oséb, od
ktorych neziskali stthlas na spractvanie ich osobnych udajov,

reSpektovat, ze mozu poskytovat osobné udaje dotknutych osob inym fyzickym
alebo pravnickym osobam, iba ak s tym dotknuta osoba vyslovne suhlasila podla § 4
ods. 2 zakona ¢. 52/1998 Z. z.

.2.6. Iné

Osobné udaje hotelovych hosti

ident

Dna 4. oktobra 2001 bola ttvaru inSpekcie dorucena ziadost o zaujatie stanoviska k
ifikacii hotelovych hosti pri poskytovani ubytovania na ziklade zmluvy o ubytovani

a o usmernenie v tejto veci.

1
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Podl'a § 24 zakona ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obc¢anov Slovenskej republiky a
registri obyvatelov Slovenskej republiky st fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré
poskytuju sluzby na zaklade zmluvy o ubytovani, povinné viest knihu ubytovanych, ktora
obsahuje tdaje o mene a priezvisku ubytovaného, ¢islo jeho obéianskeho preukazu alebo
cestovného dokladu, adresu trvalého pobytu a dobu ubytovania. KedZe zakon ¢. 52/1998 Z.
z. v § 4 ods. 1 vete druhej ustanovuje, ze sihlas na spractivanie osobnych tdajov sa
nevyzaduje, ak to ustanovuje osobitny zakon, ktorym je v tomto pripade zakon ¢. 253/1998
Z. 7., fyzické osoba je povinna osobné udaje, ktoré citovany zdkon vyzaduje, poskytnut. Od
hotelovych hosti sa vtomto pripade spravidla vyzaduje predlozit obciansky preukaz
(cestovny pas). Obciansky preukaz moéze okrem udajov, ktoré sa poskytované do knihy
ubytovanych, obsahovat aj idaje iného druhu, napr. zdravotné zaznamy, ktoré su podla § 8
zakona ¢. 52/1998 Z. z. ponimané ako osobitné kategorie osobnych udajov. Preto je
potrebné zabezpedit, aby boli zobdianskeho preukazu odpisované len osobné udaje
ustanovené v § 24 zakona ¢. 253/1998 Z. z., ato pred jeho drzitelom, pricom po ich
odpisani bude obciansky preukaz drzitelovi ihned vrateny. Tento postup je v sillade s § 16
zakona ¢. 162/1993 Z. z. o ob¢ianskych preukazoch v zneni neskorsich predpisov.

Overovanie pravdivosti poskytnutych osobnych idajov prevadzkovatelovi

Dmna 9. augusta 2001 bola splnomocnencovi doruc¢ena ziadost prevadzkovatela zo
Statneho sektoru o stanovisko kposkytnutiu osobnych tdajov niektorych svojich
zamestnancov, ktori maji podpisané cestné vyhldsenie o nepodnikani, Zivnostenskym
uradom, bez ich vedomia, na tcel rieSenia nezrovnalosti ohl'adne ich nepodnikania. Podl'a
§ 9 ods. 3 zakona ¢. 52/1998 Z. z. aktuilnost osobnych udajov je zodpovedny
prevadzkovatel a je taktiez povinny opravit alebo likvidovat tie osobné udaje, ktoré sa
v priebehu spracovania stant neaktualnymi. Za pravdivost osobnych tidajov v IS je podla §
5 citovaného zdkona zodpovedny ten, kto ich do IS poskytol, teda zamestnanec. Ten je
povinny nahlésit aktualizovanie kazdého tidaja. Za imyselné poskytnutie nepravdivych
udajov (teda aj nenahlasenie aktualizacie), je mozné podla § 34 ods. 1 citovaného zakona
dotknutej osobe ulozit pokutu do 10.000,- Sk.

Prevadzkovatelovi bolo odporucené vydat rozhodnutie, aby zamestnanci nahlésili
zmeny osobnych tidajov v stvislosti s ich aktualizaciou oproti tym, ktoré IS obsahuje a ak
vramci tejto aktualizicie vyplyni pre prevadzkovatela vazne pochybnosti otom, zZe
poskytnuté tdaje zo strany niektorého zamestnanca nie s spravne (pravdivé), v zaujme
zabezpecenia aktualnosti osobnych udajov spractivanych v IS podla § 9 ods. 3 citovaného
zakona moze ziadat o overenie aktudlneho stavu zivnostensky urad. Vtomto pripade
prevadzkovatel neposkytuje osobné udaje zivnostenskému tradu na spractvanie, ale iba
ziada o konfirmaciu (overenie, potvrdenie) skutkového stavu. Je vSak vzaujme
prevadzkovatela, aby vedel dostato¢ne zdovodnit vazne pochybnosti, na zaklade ktorych
pristapil k takémuto overovaniu. V opa¢nom pripade by sa mohol dostat do nevyhodne;j
pozicie, ak by sa preukazalo, ze dotknuta osoba hovorila pravdu a skuto¢ne nepodnika.

Spracavanie osobnych tidajov v personalnom IS

Statny dozor nad ochranou osobnyjch tidajov v informaénjyjch systémoch | i ﬂ ™ )

48



Kapitola

Dotknuta osoba podala staznost v suvislosti s podozrenim, ze personalny odbor
zamestnavatela (organu Statnej spravy), neopravnene poskytol jej personalnu agendu
nadriadenym pracovnikom bez jej sthlasu. Dalej bolo konstatované, Ze tdaje tykajtice sa
jej platovych nalezitosti st nekontrolovatelnym sposobom zhromazd'ované a pozmernované
bez jej sthlasu s tym, Ze by mala existovat pracovnic¢ka persondlneho a pravneho odboru,
ktord bude poverend ajedind opravnend viest komplexni agendu zamestnancov
prevadzkovatela.

Na zaklade organizaéného poriadku prevadzkovatela, odbor personalny
a organizac¢no-pravny plni povinnost, Zze vedie komplexnt agendu suvisiacu so vznikom,
zmenami a ukoncéenim pracovného pomeru zamestnancov a vedie osobné spisy a vSetky
udaje osobnej evidencie zamestnancov. Pracovnici odboru personalneho a organizac¢no-
pravneho, ako aj oddelenia mzdovej a socialnej politiky stt osobami opravnenymi nakladat
s osobnymi ddajmi, a st povinni zachovavat mlcéanlivost o skuto¢nostiach, o ktorych sa
dozvedeli pri vykone zamestnania. Je vyhradne v kompetencii prevadzkovatela a nim
povereného personalneho a organiza¢no-pravneho odboru, akou formou spracava (vedie
a uklada) osobné spisy zamestnancov. Tieto otazky neriesi zakon ¢. 52/1998 Z. z. V pripade
stazovatela nedoSlo k poskytovaniu = osobnych tudajov tzv. tretej osobe (inému
prevadzkovatelovi) alebo k ich zverejneniu a pod., ¢im by boli porusené ustanovenia
zakona ¢. 52/1998 Z. z. Ak boli osobné udaje z osobného spisu poskytnuté nadriadenym
pracovnikom, potom sa tak udialo vsulade sustanovenim § 74 Zakonnika prace. Za
povSimnutie stoji najma pism. d) cit. ustanovenia, z ktorého vyplyva, zZe cit.: ,vedtci
zamestnanci si povinni najma zabezpecovat odmenovanie zamestnancov podla mzdovych
predpisov a kolektivnych zmlav, pripadne vnutornych mzdovych predpisov alebo
pracovnych zmlav a diferencovat mzdu zamestnancov podla ich vykonnosti a zasluh
o koneéné vysledky prace®. Pritom je vedici pracovnik povinny riadit a kontrolovat pracu
a pravidelne hodnotit pomer zamestnancov kpréaci akpracovnému kolektivu aich
pracovné vysledky. Original platového dekrétu prip. dalsich platovych nalezitosti
zamestnavatel odovzdava zamestnancovi sposobom, ktory si ustanovi vo vnutornych
predpisoch.

Vydavanie platovych dekrétov ainych pisomnosti suavisiacich s platovymi
nalezitostami zamestnanca, napr. preradovanie do platovej triedy, priznavanie osobného
priplatku, ¢i hodnotenie plnenia kritérii pre poskytovanie osobného priplatku, nespada do
pOsobnosti zadkona ¢. 52/1998 Z. z. Rovnako nie je vkompetencii splnomocnenca
posudzovat adekvatnost zvolenej formy hodnotenia zamestnanca, pretoze ide vylucne
o vnutornu zalezitost zamestnavatela.

Na zaklade posudenia predlozenych skutocnosti splnomocnenec dospel k zaveru, ze
zo strany zamestnavatela nedosSlo k porusSeniu ustanoveni zakona ¢. 52/1998 Z. z.
Podpisom pracovnej zmluvy s prevadzkovatelom dotknutd osoba vyjadrila stihlas so
spracavanim svojich osobnych tdajov. Nadriadeni pracovnici, pracovnici odboru
personalneho a organizacno-pravneho, ako aj oddelenia mzdového a socidlnej politiky, st
opravnenymi osobami podla § 3 pism. i) zakona ¢. 52/1998 Z. z.), opravnenymi nakladat
s osobnou agendou, ¢o im okrem uz uvedeného vyplyva aj z organizacného poriadku
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prevadzkovatela a s viazani ml¢anlivostou v stlade s § 73 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace
a § 12 zakona ¢. 52/1998 Z. z.

Vydanie platobnych vymerov za zber, prepravu azneskodnenie komunalnych
odpadov

Zaciatkom septembra sme boli poziadany Magistratom hlavného mesta Bratislavy
o usmernenie v suvislosti suvadzanim osobnych udajov na platobnych vymeroch
vydavanych hlavnym mestom SR Bratislavou v suvislosti s vyribenim miestnych poplatkov
za zber, prepravu a zneSkodnovanie komunalnych odpadov adrobnych stavebnych
odpadov, ktoré vznikaji na tzemi obce (zdkon ¢. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch
v zneni neskorsich predpisov). Magistrat nas zZiadal o podanie vysvetlenia vo veci v pripade,
ak hlavné mesto vyrubi poplatok jednym platobnym vymerom pre vsSetkych clenov
domacnosti (poplatnikov), ¢i je mozné vplatobnom vymere uvadzat okrem mena,
priezviska a adresy aj datum narodenia prip. rodné ¢islo kazdého clena domacnosti.

Takyto postup plati iba vtom pripade, ak platovy vymer smeruje vyhradne do rak
niektorého zclenov domacnosti alebo spravcu, ktorého si vlastnik bytu urdil.
Splnomocnenec vtomto pripade vSak neodporudil uvadzat na platobnom vymere rodné
¢isla, nakol'ko v danom pripade na jednoznaént identifikaciu postacuje datum narodenia.
To neplati, ak by bol jeden platobny vymer vystaveny pre viacero domacnosti stcasne,
pretoZze o osobnych tidajoch ¢lenov jednej doméacnosti by sa mohli dozvediet ¢lenovia
ostatnych doméacnosti uvedenych vo vimere, ¢o by bolo v rozpore s ustanoveniami zakona
¢. 52/1998 Z. z.

Dalsou polozenou otazkou zo strany magistratu bolo, ¢ hlavné mesto ako spravca
poplatku moze ziadat uvedené tdaje zevidencie, ktora vedu platitelia poplatku (napr.
spolocenstvo vlastnikov bytov a nebytovych priestorov alebo spravca poplatku podla
zdkona NR SR ¢. 182/1993 Z. z. ovlastnictve bytov anebytovych priestorov v zneni
neskorsich predpisov).

Ak je platitelom poplatku ina fyzicka osoba alebo pravnicka osoba ako fyzicka osoba -
vlastnik (§ 10d ods. 2 zdkona ¢. 544/1990 Zb.) napr. spolocenstvo vlastnikov bytov
a nebytovych priestorov alebo spravca, tito nemézu poskytnut hlavnému mestu zo svojej
evidencie osobné udaje dotknutych 0sob bez ich suhlasu ( § 4 ods. 2 zakona €. 52/1998 Z.
z.). Sthlas v zmysle § 4 ods. 1 a 2 zdkona €. 52/1998 Z. z. by nebol potrebny, ak by zakon ¢.
544/1990 Zb. ustanovoval povinnost pre platitelov poplatkov poskytnatf osobné udaje
inym prevadzkovatelom IS (obce, mesta).

Ochrana osobnosti

Splnomocnencovi bola dorucena ziadost o pomoc v tsili o rehabilitaciu, v ktorej
dotknuta osoba Zziadala o posudenie jej zalobného navrhu podaného na Okresny sad
a o pomoc pri presetreni ujmy na svojich pravach. V ziadosti sa uvadzalo, Ze dotknutej
osobe a jej rodine bolo zasiahnuté do prav tym, ze si poskodzovani na cti a dobrom mene,
ako aj socidlne a financ¢ne, a nasledky tohto zasahu doteraz trvaju.
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Ochrana cti, dobrého mena a sikromia patri k osobnostnym pravam a je upravena
Ustavou Slovenskej republiky v ¢l. 19, ako aj Ob¢ianskym zdkonnikom v § 11 az v § 13.
Pravnym prostriedkom ochrany osobnosti je Zalobny navrh o ochranu osobnosti, ktory sa
podava na okresny suid miestne prislusny podla miesta trvalého bydliska. V zaujme
dalsieho pozitivneho rieSenia veci bolo dotknutej osobe odporucené obratit sa na advokata
a spisat s nim novy Zalobny navrh na ochranu osobnosti obsahujici vSetky naleZitosti
predpisané v § 42 ods. 3 Obcianskeho stidneho poriadku, na zadklade ktorého by bolo
konanie v predmetnej veci obnovené.

S polutovanim bolo dotknutej osobe ozndmené, Ze rieSenie jej veci nie je
v kompetencii splnomocnenca. V prilohe bol dotknutej osobe zaslany vzorovy navrh na
zacCatie konania o ochranu osobnosti.

4.2.7.  Registracia informacnych systémov obsahujiicich osobné tidaje

Socidlna poistoviia poziadala listom splnomocnenca o stanovisko, ¢i IS Slovenskej
poistovne podlieha registracii vzmysle zadkona ¢. 52/1998 Z. z. Vyjadrenie samotnej
Socialnej poistovne ktejto veci bol, ze IS Socidlnej poistovne registracii nepodlieha
apozadovala od splnomocnenca len potvrdenie tejto domnienky. Nakolko tu boli
protichodné nazory na registraciu IS zo strany prevadzkovatela a splnomocnenca bolo
rozhodnuté, ze pre objektivne posudenie celej zalezitosti je potrebné vykonat kontrolu IS
v niektorej z pobociek Socidlnej poistovne. Bola vybrata ta cast IS, v ktorej sd spractivané
osobné udaje klientov Ziadajtcich o kupelnu starostlivost a kontrola sa orientovala hlavne
na odstranenie pochybnosti otom, ¢i méa alebo nema byt IS Socidlnej poistovne
registrovany na Statistickom trade SR.

Pri kontrole IS bolo zistené a preukazané, ze v IS Socidlnej poistovne sa spracivaju aj
anamnézy a diagnézy dotknutych osob v stvislosti s poskytovanim ktpelnej starostlivosti.
Tieto osobné tidaje patria medzi zdravotné udaje, ktoré st zakonom ¢. 52/1998 Z. z.
ponimané ako osobitné kategoérie osobitnych udajov. Na zaklade zistenych skutocnosti sa
na dany IS nevztahuje ziadna z vynimiek uvedenych v § 19 ods. 3 pism. a) az i), a teda ani
vynimka uvedend v pism. c) cit. ustanovenia, pretoze je potrebné vziat do uvahy
podmienku subsumovani do § 19 ods. 4 cit. zdkona. Socidlnej poistovni bola ulozena
povinnost prihlasit IS na registraciu podl'a § 19 ods. 1 zdkona ¢. 52/1998 Z. z.

Vysledkom kontroly bolo aj vydanie opatrenia, na zaklade ktorého Socialna poistoviia
zabezpeci bezodkladné zlikvidovanie navrhov na kapelnu starostlivost, ktorym do 1 roku
od ich vystavenia lekdrom, nebolo zo strany Socialnej poistovne vyhovené. Zaroven bolo
odporucené Socidlnej poistovni zapracovat do koreSpondencie, urcenej ziadatelom po
prijati navrhu na kapelna starostlivost oznam, ktory by ich upozornil na to, Ze ak do 1
mesiaca odo dna, ked tento navrh stratil platnost, ziadatel nepoziada bud pisomne alebo
osobne ovratenie navrhu na kuapelnu starostlivost, Socidlna poistoviia tento navrh
zlikviduje. Takto bolo potrebné rozhodnuf aj z toho dovodu, Ze ani zakon ¢. 274/1994 Z. z.
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o Socialnej poistovni v zneni neskorsich predpisov a ani iny osobitny zdkon neumoziuje
Socidlnej poistovni spracavat tieto osobné udaje (navrhy na kapelnua starostlivost) po
splneni ucelu spractvania.

4.3. Pripomienkovanie k navrhom a novelam zakonov

Neoddelitelnou sucastou prace splnomocnenca a tutvaru insSpekcie bolo
pripomienkovanie najma tych zakonov, navrhov zdkonov a noviel, ktoré sa vo svojich
ustanoveniach odvoléavali na zdkon ¢. 52/1998 Z.z. alebo sa priamo dotykali spractivania
osobnych udajov v IS aich ochrany. Spomenieme najma :

e navrh novely zakona ¢. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore,
e navrh zakona o ochrane utajovanych skuto¢nosti (zakon ¢. 241/2001Z. z.),

e legislativny zdmer zdkona o DNA.

4.4. Vyhodnotenie aktivit pri uplatnovani zakona ¢. 52/1998 Z.z. v praxi

Cinnost atvaru inSpekcie v predmetnom obdobi t.j. od oktébra 2000 do oktobra
2001, ako vyplyva z predchadzajicich Casti tejto kapitoly sa tykala troch oblasti :

osvety v oblasti ochrany osobnych tidajov. I§lo najma o poskytnutie konzultacii

a odportcani prevadzkovatelom informacnych systémov kotdzkam spractavania

osobnych udajov v stlade s ustanoveniami zdkona a formach a spésoboch aplikacie

opatreni suvisiacich sbezpe¢nostou spracivania osobnych tudajov vIS.V

sledovanom obdobi bolo poskytnutych 118 stanovisk k aplikovaniu zakona ¢.
52/1998 Z.z.

* rieSenia podnetov k porusovaniu zdkona zo strany prevadzkovatelov 1IS.

NajvyznamnejSie podnety s ktorymi sa atvar inSpekcie zaoberal sa tykali sektorov
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graf.

poistovnictva a poskytovania bankovych sluzieb, Skolstva, Statistiky, bytového
hospodarstva a energetiky a priameho marketingu. Celkovo utvar insSpekcie riesil
118 podnetov.

registracie informacnych systémov obsahujicich osobné udaje. Zvacsa Slo
o konzultécie a stanoviska k chybnej interpretécii ustanoveni § 19 az 23 zakona ¢.
52/1998 Z.z. prevadzkovatel'mi IS. Celkovo sa poskytlo 18 stanovisk k registracii IS
obsahujtcich osobné tdaje.

Percentualne rozlozenie (Struktiru )vyssie uvedenych oblasti ilustruje nasledovny

56%

o stanoviska k registracii mpodnety k porusovaniu [Jstanoviska k aplikovaniu
informaénych systémov zakona €.52/1998 Z. z. zakona €.52/1998 Z.z.
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Informovanie verejnosti o stave ochrany osobnych tidajov

5.1. Vysledky vyskumu verejnej mienky o vybranych otazkach
savisiacich s ochranou osobnych tudajov

5.1.1.  Uvod

Na zaklade poziadavky splnomocnenca na ochranu osobnych tidajov v informac¢nych
systémoch uskuto¢nil Ustav pre vyskum verejnej mienky pri Statistickom
urade Slovenskej republiky (dalej UVVM pri SU SR) prieskum néazorov dospelej
populacie Slovenskej republiky na niektoré otazky z oblasti ochrany osobnych tdajov, a to :

¢i poznaju svoje prava na ochranu osobnych tudajov vyplyvajtice zo zakona NR SR
¢.52/1998 Z.z. o ochrane osobnych adajov v informacénych systémoch

¢i meno, priezvisko, adresu bydliska, rodné ¢islo a ¢islo obéianskeho preukazu
povazujui za osobny tdaj

aky maja postoj k uvadzaniu svojej narodnosti v roznych tradnych tlaé¢ivach

¢i poskytuju svoje osobné udaje v niektorych konkrétnych situaciach vo forme
fotokopie

ako vnimaja zverejnovanie osobnych tdajov vo verejne pristupnom obchodnom,
respektive zivnostenskom registri, alebo vo vypise listu vlastnictva z katastralneho tiradu

5.1.2.  Metodika vyskumu

Terénna faza vyskumu bola realizovana v diioch od 28. aprila do 7. méja 2001 skolenymi
externymi spolupracovnikmi UVVM - anketdrmi technikou &tandardizovaného rozhovoru.
Zakladny stubor tvorilo 4 062 739 obyvatelov SR vo veku 18 a viac rokov, t.j. 75,25% z 5 398
657 vsetkych obyvatelov SR /1.

Vyberovy stibor bol utvoreny volnym kvotovym vyberom so znahodnenim v poslednom
kroku. Kontrolovanymi premennymi boli: pohlavie, vek, narodnost, vzdelanie, velkost
bydliska a kraj. Po zhodnoteni urovne terénnych prac a kontrole jednotlivych dotaznikov
bolo na spracovanie odovzdanych 1025 dotaznikov, co predstavuje 89,13%-nt navratnost
z planovaného rozsahu vyberovej vzorky n=1150. Jeden respondent "reprezentuje" 3964
obyvatel'ov SR zo sledovaného zakladného stiboru populacie SR vo veku 18 a viac rokov.

Statisticki presnost  vysledkov ~ vyskumu hodnotime pomocou intervalov
spolahlivosti. Charakteristika reliability vztahovana na cely stibor pri rozsahu n=1025

1 Vekové zloZenie obyvatel'stva Slovenskej republiky v roku 1999. Demografia a socidlna $tatistika, SU SR
Bratislava, jal 2000.
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je +/- 3,06%. Na posudenie Statistickej presnosti vysledkov vyskumu je vSak potrebné
skimat simultanne intervaly spol'ahlivosti prislusnych meritérnych znakov.

5.1.3.  Vedomosti ob¢anov o svojich pravach na ochranu osobnych idajov
v informacnych systémoch

Kazdy mé& pravo na ochranu osobnych udajov vyplyvajacu zo zdkona NR SR
¢.52/1998 Z.z. o ochrane osobnych ddajov vinformacnych systémoch. Problematikou
ochrany osobnych tdajov sa UVVM zaoberal v prieskume uz §iesty raz. Od novembra 1999
po maj 2001 sa podiel obcanov, ktori poznaja tieto svoje prava postupne
zvicéSoval z povodnych 20% na 35% v aktudlnom prieskume a vporovnani
s aprilovym prieskumom to predstavuje narast o 5 percentualnych bodov.

Grafé. 1

Poznate vase prava na ochranu osobnych udajov
vyplyvajicich zo zakona NR SR ¢.52/1998 Z.z. o ochrane
osobnych udajov v informacnych systémoch? (udaje v %)

90

november  jun 2000 februar  marec 2001 april 2001  maj 2001
1999 2001

‘ —e— nepoznam —@— poznam ‘

Svoje prava na ochranu osobnych tudajov nepoznajui v porovnani
s celoslovenskym stiborom dlhodobo respondenti 60 a viac ro¢ni (76%), a v aktudlnom
zistovani aj obyvatelia Trencianskeho (74%) a Trnavského (71%) kraja. Rozdielne poznatky
o pravach na ochranu osobnych tdajov zistil prieskum v struktire odpovedi triedenych
podla narodnosti, vzdelania a v socioprofesijnej kategorii respondentov.

Graf é.2
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Uroveii vedomosti o pravach na ochranu
osobnych udajov v informaénych
systémoch (udaje v%)

64 72 70
slovenska mad’arska ina
narodnost’
‘ W poznaju O nepoznaju ‘

Obcania slovenskej narodnosti, ktori poznaji svoje prava vuvedenej suvislosti st
pocetnejSie zastapeni medzi respondentmi, nez obcania madarskej narodnosti. Z pohl'adu
vzdelania deklarovali vedomost svojich pravach na ochranu osobnych tdajov najéastejSie
vysokoskolsky vzdelani a s klesajacim vzdelanim sa podiel respondentov, ktori poznaju svoje
prava v tejto savislosti zmensoval.

Grafc. 3
Uroveii vedomosti o pravach na ochranu
osobnych udajov v informaénych systémoch
(udaje v %)
58
67
81
.
42
33
33
zakladné stredné bez stredné s vysokoskolské
maturity maturitou
vzdelanie
‘ M poznaju O nepoznaju ‘

Z pohladu socioprofesijnej kategorie (nasledujuci graf ) bol najvacsi podiel respondentov
poznajdcich svoje prava na ochranu osobnych tidajov v informacénych systémoch predovsetkym
medzi podnikatelmi, naproti tomu najmenej ich bolo medzi nekvalifikovanymi robotnikmi.

Graf ¢. 4
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Uroveii vedomosti o pravach na ochranu osobnych udajov
vinformaénych systémoch z hl’adiska

(Gdaje v%)
podnikatelia o2 38

2
4 zamestnanci 54
3
o kvalif. robotnici 77
c
g’g nekvalif. robotnici 79
o
a .
) nezamestnani 75

ostatni ek.neaktivni [

‘ W poznaju Jnepoznaju ‘

5.1.4.  Chdpanie pojmu osobni tidaj vo verejnosti

Zakon ¢.52/ 1998 o ochrane osobnych tdajov vinformac¢nych systémoch vymedzuje
pojem ,o0sobny tdaj“ ako vSetky informacie, ktoré sa vztahuju na nejakého identifikovaného
alebo identifikovateIného jednotlivca (d’alej len ,,dotknutti osobu®). Medzi najviac diskutované
ustanovenia zakona ¢.52 /1998 Z.z. patri cast, ktora sa tyka stihlasu dotknutej osoby, aby boli
spracivané jej osobné udaje. Vtejto stvislosti je zdrojom castych polemik, ¢i je vhodné
zaradovat medzi osobné idaje meno, priezvisko a adresu dotknutej osoby. Na jednej strane st
niektori prevadzkovatelia, najma marketingové firmy, ktori sa domnievaju, Ze tieto idaje by sa
nemali povazovat za osobné tidaje a mali by byt volne pristupné k spractivaniu. Na druhej
strane st dotknuté osoby, ktoré sa domahajii ochrany svojho mena, priezviska, adresy
bydliska. Vzhl'adom na castejsi vyskyt pojmu osobny tdaj vmédiach pocas poslednych
mesiacov, najma v suvislosti so séitanim obyvatelov, domov a bytov a tiezZ pre zmapovanie
pravneho vedomia verejnosti v tomto smere zistoval prieskum ako obcania chapu obsah pojmu
,0sobny udaj“, teda ¢i vnimaji meno, priezvisko, adresu bydliska, rodné cislo a cislo
obcianskeho preukazu ako osobné tdaje.

Graf ¢. 5

Statny dozor nad ochranou osobnyjch udajov v informaénych systémoch / ®

60



Kapitola

PovaZuju obcania nasledujuce udaje za osobné? (udaje v %)

meno,priezvisko a adresa
bydliska

rodné ¢islo

¢islo ob¢.preukazu

‘ M povazuju O nepovazuju O nevedeli posudit’ ‘

Vo vedomi najmenej Styroch patim dospelej populacie figuruji uvedené pojmy ako
osobné tudaje, najmi vSak rodné ¢islo. Cislo obéianskeho preukazu spolu s menom,
priezviskom a adresou bydliska povazuju za osobné tidaje o nieco mensie, priblizne rovnaké
podiely verejnosti. Detailnejsiu Struktiru odpovedi na uvedenu otazku obsahuje tabulka.

viac
povazuji povazuji viac nepovaZujii | nepovaiuju nevedeli posudit’
Za osobny udaj: ako o
ako povaZuju
nepovazujiu

meno, priezvisko a 62 20 7 9 2
adresu bydliska
rodné Cislo 79 14 3 2 2
cislo ob¢. 68 17 7 6 2
preukazu

2 Kvoli prehladnosti st v odpovedi ,povazuju“ zlicené varianty ,povazuju“ a ,viac povazuji ako nepovazuju a
v odpovedi ,nepovazuju“ varianty ,viac nepovazuji ako povazuja“a , nepovazuju“.

Vedomost o tom, Ze meno, priezvisko a adresa bydliska je osobny tdaj preukazali najma
respondenti s vysokoskolskym vzdelanim (86%), osloveni z miest nad 100 tisic obyvatelov
(87%), z PreSovského (90%) a Banskobystrického (86%) kraja. Najcastejsie ho nepovazovali za
osobny udaj osloveni z Trencianskeho kraja (26%).
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’Hi 61




Kapitola

Rodné cislo je ako osobny tdaj vnimané najsirSim podielom obcéanov - stthrnne 9 z 10
oslovenych. Preukazali to predovsSetkym podnikatelia (99%), zamestnanci (97%), osloveni
z miest nad 100 tisic obyvatelov (98%) a z KoSického kraja (97%). Podiely respondentov, ktori
rodné cislo nepovazuji za osobny udaj sa vjednotlivych sociodemografickych znakoch
vyznamne neodliSovali od celoslovenského priemeru.

Viac ako Styri patiny oslovenych povazuju ¢islo obcianskeho preukazu za osobny tdaj,
v tejto skupine boli vy$sim podielom, ako vykazoval celoslovensky priemer, zastapeni Castejsie
40 — 49 rocni (90%) a respondenti z Trencianskeho kraja (89%). VyssSia miera presvedcenia, ze
¢islo ob¢ianskeho preukazu je osobnym tdajom kazdého obcana sa prejavila najma v skupine
60 a viacroénych (18%), respondentov madarskej narodnosti (21%), robotnikov (18%) a
obyvatelov KoSického kraja (48%).

5.1.5.  Postoje obéanov k uvddzaniu narodnosti v réznych uradnich
tlacivach

Vyskum d’alej sondoval do akej miery povazuja obcéania iidaj o narodnosti za citlivy, teda
¢i im prekaza, ked ho maja uvadzat pri vyplnovani roznych formularov. Zistené tdaje
informuja o tom, Ze pre 90% oslovenych sa uvadzanie ich narodnosti v iradnych formularoch
nezda byt problémové, neprekaza im.

Grafé. 6
Uvadzanie narodnosti v roznych formularoch
respondentovi: (udaje v%)/’2
neprekédza 90
prekaza 9

nevedeli posudit’ § 1

Urcité odchylky od tohoto zistenia v celoslovenskom priemere zaznamenal vyskum pri
analyze odpovedi v kategorii narodnosti a krajovej prislusnosti (graf ¢. 7 a 8).

Graf ¢.7

1
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Uvadzanie narodnosti v roznych
formularoch respondentovi :

(@daje v % )"

slovenska
P )
[72]
o

c . ,

© medarska
e
O
c

W neprekéza [ prekéa O nevedsli posudit

12/ 'V odpovedi ,neprekaza“ st zlicené varianty ,neprekaza“ a ,,viac neprekaza ako prekaza“, v odpovedi ,prekaza“
st zlaéené varianty ,viac prekaza ako neprekaza“ a ,prekaza“.

Relativne Castejsia sa prejavovala nechut zapisovat svoju narodnost vo formularoch
medzi oslovenymi, ktori vo vyskume uvadzali int narodnost ako slovensku, respektive

madarskd. Distribiiciu nazorov na skiimanu otazku v optike krajového Clenenia prezentuje
nasledovny graf.

Grafdé. 8
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Uvadzanie ndrodnosti v réznych formuliroch respondentovi:
(udaje v % )

Bratislavsky 79 19 2
Trnavsky 90 9 1
Trenciansky 92 8 0

Nitriansky 95 S0

kraj

Zilinsky 95 4 1
Banskobystricky 84 14 2
Presovsky 93 6 1

KoSicky 95 4 1

‘ M neprekaza prekaza Onevedeli posudit ‘

Frekventovanejsi vyskyt odpovede ,prekadza“ (uvadzanie narodnosti v roznych
formularoch) je prizna¢né pre respondentov z Bratislavského a Banskobystrického kraja.
V porovnani s celoslovenskym priemerom sa tato odpoved CcastejSie vyskytovala i medzi
nezamestnanymi (15%) a v mestach nad 100 tisic obyvatelov (16%).

5.1.6. Nazory na poskytovanie osobnych tidajov v konkrétnej situdcii

Urovenn pravneho vedomia ob¢anov vstvislosti s uplatiiovanim zikona o ochrane
osobnych udajov v praxi overovala otazka, zistujuca, ako sa spravaja respondenti v beznych
situaciach, teda ¢i poskytujt, alebo neposkytuji svoje osobné tidaje .

Umoznili ste vyhotovenie fotokopie vasho obéianskeho preukazu alebo
cestovného pasu ako protizalohu za poskytnutie nejakej sluzby alebo pri
kape nejakého tovaru?

(idaje v %)
ano, vzdy, ked ma o to poziadali 8
ano, vo vynimocénych pripadoch 9
ano, pod hrozbou odmietnutia sluzby 3
Nie 54
zatial ma o to nikto nepoziadal 26

Zaporna odpoved na formulovany jav bola relativne najfrekventovanejsia medzi
obyvatel'mi Presovského (63%) a Zilinského (66%) kraja, ktori oproti ostatnym oslovenym
CastejSie uvadzali, Ze neumoznili vyhotovenie fotokopie svojho obéianskeho
preukazu, alebo pasu ako protizalohu za poskytnutie nejakej sluzby alebo pri kipe
nejakého tovaru.

Statny dozor nad ochranou osobnyjch udajov v informaénych systémoch i H

64



Kapitola

Ochotu vzdy poskytnut v tejto savislosti svoje osobné tidaje vyhotovenim fotokopie,
ked respondenta o to poziadali, deklarovali castejSie ako ostatni respondenti ,inej“
narodnosti (15%) a nezamestnani (12%). Vo vynimoc¢nych pripadoch tak urobili
predovsSetkym osloveni madarskej narodnosti (18%), podnikatelia (15%), respondenti
z miest nad 100 tisic obyvatelov (14%). Pod hrozbou odmietnutia sluzby sihlasili
astejSie ako ostatni, podnikatelia (9%). Stvrtina vsetkych oslovenych sa neocitla
v situacii, kedy by sa mali rozhodovat o tom, ¢i poskytnut alebo neposkytnif vyhotovenie
fotokopie svojho obéianskeho preukazu alebo pasu v uvedenej suvislosti.

Relevantny bol predovsetkym pohlad na rozlozenie odpovedi v kategérii narodnosti,
ktory potvrdzuje urcita diferencovanost v mienke oslovenych. Vypoveda o tom dalsi graf..

Graf¢. 9

UmozZnili ste vyhotovenie fotok épie vaSho obfianskeho
preukazu alebo cestovného pasu ako protizalohu za
poskytnutie nejakej sluZby alebo pri kupe nejakého tovaru?

L,
narodnost’ (adaje v %)

slovenska

118

madarska 2

48

O ano, vzdy, ked ma o to poziadali

0 ano, vo vynimo¢nych pripadoch

O ano, pod hrozbou odmietnutia sluzby
M nie

zatial ma o to nikto nepoziadal

Aj v kategorii socioprofesijna skupina sa vyskytli rozdielne odpovede na uvedenu
otazku.Odmietava odpoved v uvedenej situacii bola charakteristickd priblizne v rovnakych
podieloch tak pre ostatnych neaktivhych ako i nezamestnanych, podnikatelov a
zamestnancov (vypoveda o tom nasledujuci graf ).

Graf é. 10
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Umoznili ste vyhotovenie fotok6pie vasho ob¢ianskeho preukazu alebo
cestowného pasu ako protizalohu za poskytnutie nejakej sluzby alebo pri kiipe
nejakého tovaru? (adaje v %)

podnikatelia jz | 15 E %%

.g zamestnanci jE | E ooy

@ lolifrobotnic E [To 5 I %////////////%%////////////%

:g nekvalif. robotnici |||ﬂ %///////////////%%////////////////%

.§ nezamestnani 12 ] E W/////%%//////%
o ]

ostatni ek. neaktivni l|| E W////////////%%////////////%

O ano, vzdy, ked’ ma o to poziadali [ 4no, vo vynimocny ch pripadoch
ano, pod hrozbou odmietnutia sluzby Enie

zatial’ ma o to nikto nepoziadal

Graf na nasledujucej strane prezentuje distribaciu nazorov na poskytovanie osobnych
udajov formou fotokopie ako protizdlohu za poskytnutie nejakej sluzby alebo pri kape

nejakého tovaru z regionalneho hl'adiska.

Graf ¢. 11
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Umoznili ste vyhotovenie fotok épie vasho oblianskeho preukazu alebo
cestovného pasu ako protizalohu za poskytnutie nejakej sluzby alebo pri kiipe
nejakého tovaru? (udaje v%)
Bratislavsky [ 9T 13 E f g
Trnavsky --_ 121 E g%
Trenciansky Eg [ 112 Q5 E VU 2277
’§ Nitriansky 917 7 E e
Ziinsky [3H6H E s
Banskobystricky [E o5 E T
PreSovsky |||| E V277
Kosicky [E 12l 1 E B PR
[ ano, vzdy, ked ma o to poziadali [Jano, vo vynimo¢nych pripadoch
ano, pod hrozbou odmietnutia sluzby W nie
zatial’ ma o to nikto nepoziadal

Odmietavy postoj k poskytovaniu uvedenej protizalohy za poskytnutie poZadovanej
sluzby, alebo pri ktpe tovaru bol vyznamne najviac zastipeny najmd medzi ob¢anmi
Zilinského a Presovského kraja.

5.1.7. Zverejniovanie osobnych tudajov vo verejne  pristupnom
obchodnom registri, zivnostenskom registri alebo vo vypise listu
vlastnictva z katastralneho tiradu v optike mienky obéanov

Do skupiny otazok zameranych na otdzku vedomosti obéanov SR o ochrane osobnych
udajov patrila aj sondaz o tom, aky je postoj obéanov k zverejiiovaniu osobnych tdajov vo
verejne pristupnom obchodnom registri, zivnostenskom registri alebo vo vypise listu
vlastnictva z katastralneho tradu. O tom, ¢éi to povazuja alebo nepovazujua za
obmedzenie prav a slobod pri ochrane osobnych udajov vypovedaju udaje
v nasledujacom grafe.

Graf é. 12
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Nazory na zverejiiovanie osobnych udajov v obchodnom,
resp. zivnostenskom registri, alebo vo vypise listu

vlastnictva z katastralneho uradu ((daje v %)/
13

47

40

W povazuju to za obmedzovanie prav a slobod
B nepovazuju to za obmedzovanie prav a slobod
O nevedeli posudit

Sthrnne 47% oslovenych proti 40% si mysli, Ze je to obmedzenie prav a slobod
pri ochrane osobnych tdajov. Rozlozenie nazorov na uvedenu otazku z pohladu
vekovych skupin prezentuje tabulka.

Povazuja alebo nepovazuju respondenti za obmedzenie prav a slobod pri
ochrane osobnych udajov zverejnenie osobnych idajov vo verejne pristupnom
obchodnom, alebo zZivnostenskom registri, alebo vo vypise listu vlastnictva
z katastralneho tradu za obmedzenie prav a slobod pri ochrane osobnych
udajov? (udajev %)

Vek povazuju nepovazuji nevedeli

posudit
18 -24 49 36 15
25-29 44 43 13
30—-39 49 43 8
40 — 49 47 42 11
50 — 59 52 37 11
60 a viac 43 38 19

X1

12/ Kvoli vacsej prehladnosti st v odpovedi ,povazuja” zlacené varianty ,povazuji”“ a ,viac povazuja ako
nepovazuju“a v odpovedi ,, nepovazuja“ varianty ,viac nepovazuji ako povazuja“ a ,,nepovazuju‘.

Za obmedzenie prav a slobdd pri ochrane osobnych tdajov povazovali uvedeny
priklad zverejnovania osobnych tidajov najma 50 - 59 roc¢ni respondenti (52%), opaénym

Statny dozor nad ochranou osobnyjch udajov v informaénych systémoch / i ﬂ ®
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nazorom sa vyznacovali viac ako ostatni vekové skupiny od 25 do 29 a 30 do 39 rokov
(obe po 43%) .

Postoje kuvedenej otazke boli diferencované i zhladiska vzdelania, velkostnej
skupiny obce a krajového ¢lenenia.

Graf ¢. 13

Nazory na zverejnovanie osobnych udajov
v obchodnom, resp. zivhostenskom registri, alebo
vo vypise z katastralneho uradu (Udaje v%)

23
12 8 2
zakladné stredné bez stredné s vysokoSkolské
maturity maturitou
vzdelanie

W povazuju to za obmedzovanie prav a slobdd
Bl nepovaZzuju to za obmedzovanie prav a slobod
O nevedeli posudit

S vys$im vzdelanim badat narast odpovedi vyjadrujtacich kvalifikovanie zverejiiovania
osobnych tdajov v uvedenom kontexte za obmedzenie prav a slobdd pri ich ochrane.

Graf ¢. 14
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Nazory na zverejiiovanie osobnych udajov
v obchodnom, resp. zivnostenskom registri, alebo
vo vypise listu vlastnictva z katastralneho uradu
(udaje v %)

52
50
45 46 49

42 39 40 39

35

15
13 13 10 12

] 1

do 2000 obyv. od2do 10 od10do 50 od50do 100 nad 100 tisic
tisic obyv. tisic obyv. tisic obyv. obyv.
obce

W povazuju to za obmedzovanie prav a slobdd
Bl nepovazuju to za obmedzovanie prav a slobod
O nevedeli posudit’

Nadpriemerné podiely respondentov, ktori sa zhodli v nazore, Ze uvedeny sposob
szviditelnovania“ osobnych udajov povazuji za obmedzovanie prav a slobod pri ich
ochrane zaznamenal prieskum v najmensich obciach, do 2 tisic obyvatelov, relativne
najviac tych, ktori naopak nemali k tomuto spésobu vyhrady bolo z obci od 50 do 100 tisic
obyvatel'ov. V nasledujicom grafe st zistenia o tomto jave z pohl'adu jednotlivych krajov.

Graf ¢. 15
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Nazory na zverejinovanie osobnych udajov
v obchodnom, resp. zivnostenskom registri, alebo
vo vypise listu vlastnictva z katastralneho uradu
(udaje v %)
Bratislavsky 31 | 15 |
Trnavsky 41 | 13 |
Trendiansky 32 | 16 |
Nitriansky 37 | 16 |
)
x ~
Zilinsky 50 | 14 |
Banskobystricky 42 | 8 ]
Presovsky 42 [ 12 |
KoSicky 42 | 10 |
W povazuju to za obmedzovanie prav a slobod
ElnepovaZuju to za obmedzovanie prava slobdd
O nevedeli posudit

Za obmedzovanie prav a sloboéd pri ochrane osobnych tdajov povazuja zverejnenie
osobnych tidajov vo verejne pristupnom obchodnom, alebo ZzZivnostenskom registri, ¢i vo
vypise listu vlastnictva z katastrdlneho uradu najma obyvatelia Bratislavského a
Trencianskeho kraja, vopatnom nazore na skiimany jav sa zhodli predovsetkym
respondenti zo Zilinského kraja.

Analyza skimaného problému bola nesporne dolezitd v optike socioprofesijného
zaradenia respondenta, pretoze mohla transparetne ukéazat reflexiu zauzivanej praxe
v nazoroch cielovej skupiny ob¢anov. Vypoveda o tom graf na nasledujicej strane.

Graf ¢.16
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Nazory na zverejiiovanie osobnych udajov
v obchodnom, resp. Zivnostenskom registri, alebo
vo vypise listu vlastnictva z katastrialneho urad
(udaje v %)

podnikatelia 28
zamestnanci 49 44 7
“, g |
£ |
a
=
: kvalif. robotnici 37 L 16
S
.g |
©  nekvalif. robotici 47 17
5 .
2 |
@
nezamestnani 37 | 20
ostat. ek. neaktivni 37 | 12

M povazuju to za obmedzovanie prav a slobod
B nepovaZuju to za obmedzovanie prav a slobdd

Onevedeli posudit

Prieskum zaznamenal vyznamne najvacési podiel oslovenych, ktori povazuju
zverejniovanie osobnych tidajov v uvedenej forme za obmedzovanie prav a slobdd v skupine
podnikatelov. Oproti nim stoji takmer poloviény podiel zo skupiny nekvalifikovanych
robotnikov, ktori sa zhodli v opacnom nazore na skiimany jav.

5.1.8.  Zhrnutie

Od novembra 1999 po m4j 2001 sa rozsirila skupina obcanov, ktori poznaja svoje
prava na ochranu osobnych udajov vyplyvajucich zo zidkona NR SR ¢. 52/ 1998 Z.z. o
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ochrane osobnych tidajov v informacnych systémoch o 15 percentualnych bodov (z 20 % na
35%).

Za osobny udaj povazuje najvacsi podiel oslovenych obéanov SR rodné ¢islo (93%), a
to v naprostej vacsine podnikatelia (99%), zamestnanci (97%), respondenti z Kosického
kraja (97%) a z miest nad 100 tisic obyvatelov (98%). O nieCo menej respondentov sa
v tomto zmysle vyjadrilo o ¢isle ob¢ianskeho preukazu (85%), predovsetkym 40 — 49 ro¢ni
(90%) a respondenti z Trenc¢ianskeho kraja (89%). Meno, priezvisko a adresu bydliska
vnima ako osobny tidaj 82% oslovenych, predovsetkym respondenti z Presovského (90%) a
Bratislavského kraja (86%), osloveni s vysokoskolskym vzdelanim (86%) a z miest nad 100
tisic obyvatelov (87%).

Devit z desiatich respondentov (90%) sa vyjadrilo, Ze im neprekaza uvadzanie
narodnosti v roznych formularoch, pri¢om sa nezistil vyznamny rozdiel medzi odpovedami
respondentov slovenskej a mad’arskej narodnosti. O nie¢om niz§im podielom (82%) sa tak
vyjadrili respondenti ,inej“ narodnosti.

Viac ako polovica obcéanov (54%) deklarovala, Ze neumoznila vyhotovit fotokdpiu
svojho obcianskeho preukazu alebo pasu ako protizalohu za poskytnutie nejakej sluzby
alebo pri kiipe nejakého tovaru, islo najmi o obyvatelov PreSovského (63%) a Zilinského
(66%) kraja. Na taktato poziadavku pristapilo 20% oslovenych.

Zverejnenie osobnych wudajov vo verejne pristupnom obchodnom registri,
zivnostenskom registri alebo vo vypise vlastnictva z katastralneho tradu povazuje za
obmedzenie prav a slobod pri ochrane osobnych tdajov takmer polovica oslovenych
obcanov (47%), vyznamne najviac podnikatelia (72%). Opacény nazor deklarovalo 40%
respondentov, najmi z obci od 50 do 100 tisic obyvatelov, zo Zilinského kraja (v oboch
skupinach po 50%).

5.2. Praca s médiami (publikac¢na ¢innost)

Dna 25. januara 2001 sa konala tlacova konferencia splnomocnenca, kde pritomny
zastupcovia elektronickych médii, dennikov, periodik a tladovych agentar boli informovani
o ¢innosti Statneho dozoru nad ochranou osobnych tidajov v informaénych systémoch za
predchadzajtice obdobie a o planovanej ¢innosti v zac¢inajicom roku.

PriebeZzne splnomocnenec poskytoval rozhovory pre elektronické média a zacastnil sa
v relacidch zameranych na informovanie o stave ochrany osobnych tidajov a propagovanie
ochrany osobnych tdajov v suvislosti s beznou problematikou z praxe (napr. Slovensky
rozhlas, radio Twist, Slovenska televizia, televizia Markiza, televizia Luna)

V obdobi po zverejneni poslednej spravy o stave ochrany v informacénych systémoch
za obdobie oktéber 1999 az oktober 2000, boli vpriebehu nasledujiceho obdobia
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vroznych dennikoch a periodikdch publikované prispevky a stanoviska tykajuce sa
problematiky ochrany osobnych tudajov. Z nich vyberame niektoré, kde uvadzame zdroj

uverejnenia, datum a nazov ¢lanku.

Zdroj Datum Néazov ¢lanku
Narodnéa obroda 6. 10. 2000 Firma nem4 pravo ziadat vasu fotografiu
Pravda 19. 10. 2000 Zoznamy musia prec
SME 19. 10. 2000 Zoznamy voli¢ov nesmu visiet
Néarodné obroda 19. 10. 2000 Vyvesenie zoznamov volicov je vraj
protizakonné
Novy cas 19. 10. 2000 Voli¢ské zoznamy nesmu vyvesovat
Slovenska republika 19. 10. 2000 Vyzva na odstranenie zoznamov pre
referendum
Préca 19. 10. 2000 Vyzva splnomocnenca
Pravda 6.12. 2000 Nepozname svoje prava
Nedostato¢na ochrana osobnych tdajov
v informacénych systémoch
SME 16. 12. 2000 Stat nAm nakukne do hrncov
TREND 20. 12. 2000 Zakonnu povinnost plni len mala éast
prevadzkovatel'ov informacnych systémov
Pravda 4. 1. 2001 Nedostatok pravneho vedomia
Pravda 18. 1. 2001 Bez rodného ¢isla
SME 20. 1. 2001 Osobné udaje vyhodny artikel
SME 22. 1. 2001 Plnoleti Studenti maja vacsie prava, nez si mylia
Narodné obroda 26. 1. 2001 Romsky dejepis nebudi predavat
SME 26. 1. 2001 Romsky dejepis pravdepodobne stiahnu
z predaja
Praca 26. 1. 2001 Obcan moze dostat pokutu 100-tisic
Novy den 26. 1. 2001 Obcania si nechrania sikromie
ZDROJ DATUM NAZOV CLANKU
Novy den 27.1. 2001 Statne organy nis nepovazuji z a partnerov
Pravda 27.1. 2001 Ochrana osobnych udajov
SME 30. 1. 2001 Rasizmus vlady
SME 1. 2. 2001 Boj o Romsky dejepis jeho autor prehral

Hospodarske noviny 6. 2. 2001

Ochranca alebo cenzor
Ochrana osobnych tdajov pri scitani I'udu

Narodna obroda 7.2.2001 Scitacie harky budu bez osobnych adajov
Pravda 7.2.2001 Spracovanie bez mien
Novy cas 8. 2. 2001 Mate moznost vyuzit pravo na ochranu
vasich osobnych udajov
Verejna sprava 22. 2. 2001 Ako zabranit zneuzitiu identity
Markiza februar Za nevyplnené tlacivo pri s¢itani pokuta
Statny dozor nad ochranou osobnyjch udajov v informaénych systémoch / i ﬂ ® ]
74



Kapitola

Narodna obroda 2. 3. 2001
Praca 10. 3. 2001
Hospodarsky dennik 12. 3. 2001
Narodna obroda 4. 5.2001
Narodna obroda 14. 5. 2001
SME 15. 5. 2001
Narodnéa obroda 26. 6. 2001
Narodna obroda 10. 7. 2001
Narodna obroda 19.7. 2001

100 000 kortn

V buducnosti bez rodnych cisiel

Nad ramec zakona

Inde tajné, u nas vec verejna

Minister Pittner prekrocil ramec zakona
Cierne diery v ochrane osobnych tdajov
Pavol Huséar: Nie som pravnik, ale sa nim
citim

Simko zrusil Pittnerove policajné menovky
Maju sa platy tradnikov utajovat

Platy statnych tradnikov uz nebudua

verejnym tajomstvom

SITA 23.7.2001

V novele zakona na ochranu osobnych

udajov vySe 100 zmien

Pravda 24.7.2001
Praca 26.7.2001
Praca 28.7.2001

Hospodarske noviny 27. — 29. 7. 2001
Hospodarske noviny 6. 8. 2001

Cas 13. 8. 2001
SME 6.9.2001
SME 13. 10. 2001

Zmeny v ochrane osobnych tdajov na
verejnu diskusiu

Ochrana podl'a eur6pskych noriem
Budeme vediet, aké idaje o nas spractvaja
Informaécie aj z telefénnych zoznamov

S pravnym vedomim pribtida staznosti
Informacia o platoch statnych tradnikov je
vecou ich moralky a zodpovednosti
Organizatori peticii by mali osobné tdaje

o signataroch ochranit

Préva, slobody a bezpe¢nost obéanov

Na internetovej stranke splnomocnenca www.dataprotection.gov.sk bol v obdobi jil
az september 2001 vystaveny navrh novely zdkona atym spristupneny na verejné

pripomienkovanie.
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Medzinarodné aktivity

Délezitou stcasfou ¢innosti Statneho dozoru nad ochranou osobnych tdajov je
rozvijanie a podielanie sa na spolupraci s medzinarodnymi organiziciami a instittciami
s podobnym zameranim ¢innosti v zahrani¢i. K spolupraci s ostatnymi organmi v inych
krajinach a poskytovaniu si potrebnych informaécii je Statny dozor zaviazany aj ¢lankom 13
Dohovoru ¢. 108 Rady Eurépy o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani
osobnych udajov, ku ktorému SR pristapila v minulom roku. V procese globalizacie je totiz
stale castejSim javom, Ze operacie spracovania tdajov sa neobmedzuji len na Gzemie
jedného Statu, ale su spojené slegislativou a orgdnmi inych krajin. V takomto kontexte
medzinarodna spolupraca zabezpecuje, Ze dotknuté osoby mozu uplatiiovat svoje prava na
Statnej ako aj medzinarodnej trovni.

Okrem toho vysledkom kooperacie je aj prinos vo forme ziskanych informacii a
podnetov pri rieseni otazok vramci posobnosti nasej vnutrostatnej legislativy, ktoré su
svojim charakterom unas eSte pomerne nové, ale vzahranic¢i, kde principy ochrany
osobnych tdajov funguji uz niekolko desiatok rokov a spolo¢nost povazuje ich aplikaciu
v beZnom zivote za samozrejmu, maju s ich rieSenim bohaté skiisenosti. To ma za nasledok
aj urychlenie celého procesu rozsirovania a zavadzania zasad ochrany tdajov do praxe
a pruzné reagovanie na vyvoj v tejto oblasti.

Dal§im aspektom je dusilie zapojif sa do aktivit umoziujacich pripravu
medzinarodnych dokumentov ana druhej strane aj tpravu nasej legislativy tak, aby
zodpovedala Standardu uréenom pre clenské sStaty Eurdpskej tnie aaby Slovenska
republika bola povaZzovand za krajinu s vysokou dudroviiou ochrany tudajov na
medzinarodnom poli.

6.1. Dodatkovy protokol k Dohovoru 108

Spolupraca vramci Rady Europy funguje uz od vzniku organu Statneho dozoru.
Statny dozor tu ma zasttipenie v Konzultativnom vybore s pravom hlasovat a zti¢astiiuje sa
na zasadnutiach Projektovej skupiny na ochranu tdajov. Jednou z najdélezitejSich aktivit
projektovej skupiny je priprava réoznych odportcani a smernic. Na svojom 31. zasadnuti,
ktoré sa konalo vdiioch 9. — 12. 10. 2001, sa experti projektovej skupiny zaoberali
navrhom principov tykajacich sa pouzivania sledovacich kamier a smart kariet (¢ipové

karty)

V minulom roku pristipilo SR k Dohovoru ¢. 108 Rady Europy o ochrane jednotlivcov
pri automatizovanom spracovani osobnych tdajov platnym od roku 1981 a k dodatkom
k tomuto dohovoru, ktory je prvym pravne zavazujicim dokumentom upravujicim
ochranu adajov pre krajiny, ktoré ho ratifikovali. Dohovor a spolu s nim aj nadvazujace
odporucania blizSie upravujiace ochranu tudajov vjednotlivich oblastiach ¢innosti
nadobudli pre SR platnost od 1. januara 2001. Vtomto roku bol schvéaleny Vyborom
ministrov Rady Eur6py na zasadnuti v méaji Dodatkovy protokol k Dohovoru ¢. 108 tykajaci
sa organov dozoru a cezhrani¢nych tokov udajov. Priamo nadvizuje na dohovor a jeho
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ucelom je zlepSenie aplikicie principov obsiahnutych uz v dohovore doplnenim dvoch
novych podstatnych ustanoveni, kde jedno sa tyka zriadenia nezavislych dozornych
organov s dostatoénymi intervenénymi avySetrovacimi pravomocami adruhé
o cezhrani¢nych tokoch tdajov do Statov a organizacii, ktoré nie s zmluvnymi stranami
dohovoru. Kedze SR uz pristapila k dohovoru a zdkon ¢. 52/1998 Z. z. je vsulade so
spominanym protokolom, hoci podla novely Ustavy Slovenskej republiky maja
medzinarodné zmluvy o I'udskych pravach aslobodach prednost pred zakonmi, neboli
ziadne prekazky na predloZenie navrhu na uzavretie dodatkového protokolu. Navrh
predlozil ako iniciativny navrh na rokovanie vlady podpredseda vlady SR Pal Csaky a
splnomocnenec na ochranu osobnych tdajov. Material vlada schvalila 10. oktébra 2001.
Dodatkovy protokol bude otvoreny na podpis na slavnostnom zasadnuti Vyboru ministrov
8. novembra 2001 aza SR je splnomocneny ho podpisat minister zahrani¢nych veci SR
Eduard Kukan.

6.2. Praca v pracovnych skupinach

Existujica pravna uprava voblasti ochrany osobnych twdajov ajej efektivne
uplatiiovanie v praxi je tieZ jednou zpodmienok pre vstup Slovenskej republiky do
Europskej unie. Ochrana osobnych udajov je obsiahnuti az vtroch negociaénych
kapitolach, ato vkapitole ¢. 3 — Slobodné poskytovanie sluzieb, v kapitole ¢. 19 —
Telekomunikacie ainformacné technolégie a napokon v kapitole ¢. 24 — Spolupraca
v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci. Kapitola ¢. 3 je zamerana na utvaranie pravneho
ramca pre poskytovanie sluzieb v stilade s pravom EU a ochrana osobnych tdajov sa tu
chape z hladiska jej zabezpecenia v beznych ¢innostiach.

Rokovania s Eurépskou komisiou v tejto kapitole boli otvorené v novembri minulého
roku. Na zaklade poskytnutej spravy o stave ochrany osobnych tdajov v SR a ¢innosti
statneho dozoru od roku 1999 Eurdpska komisia vyjadrila spokojnost s dosiahnutym
vyvojom Vv tejto oblasti a odporucila uskutocnit novelizovanie platnej legislativy s cielom
uplne harmonizovat zakon o ochrane osobnych udajov vinformacénych systémoch so
Smernicou Europskeho parlamentu a Rady 95/46/EC o ochrane jednotlivcov pri
spracovani osobnych udajov a volnom pohybe tychto tidajov. Kapitola bola predbezne
uzavretd v maji tohto roku. V tom istom termine boli uzavreté aj rokovania v kapitole €. 19.
V tejto kapitole je ochrana osobnych tidajov vySpecifikovand na oblast komunikaénych
a informaénych technolégii a zaviznym predpisom EU pre tato problematiku je Smernica
Europskeho  parlamentu  aRady 97/66/ES  oochrane osobnych  udajov
v telekomunikaciach, s ktorou je uz nasa legislativa zostladena. Implementaciu acquis je v
posobnosti Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii SR.

Na rozdiel od dvoch predchadzajacich kapitol je v kapitole ¢. 24 otazka ochrany
osobnych tdajov zatial stale otvorena. Ochrana osobnych tdajov sa tu spaja stakou
citlivou oblastou akou je bezpec¢nost Statu a prevencia a potlacanie trestnej ¢innosti a
podmienkou je zabezpecenie ochrany osobnych adajov aj informacénych systémoch policie,
SIS a vojenského spravodajstva. Podl'a élanku 117 Schengenskej vykonavacej dohody, ktora
je sucastou acquis tejto kapitoly, sa ma ochrana tdajov pri automatizovanom spracovani
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realizovat v silade so zasadami Dohovoru Rady Eur6py ¢. 108 a Odportcanim R (87) 15
ministerského vyboru Rady Eur6py o vyuziti osobnych tdajov policajnymi organmi.
Ztohto vychadzaji aj dve zasadné poziadavky Europskej komisie, ato je zvySenie
nezavislosti splnomocnenca na ochranu osobnych tudajov, ktord je dolezitym
predpokladom objektivneho plnenia tloh, a rozsirenie kontrolnych pravomoci statneho
dozoru nad ochranou osobnych tdajov aj na spominané informaéné systémy, aby bol
dohl'ad nad vSetkymi informa¢nymi systémami, ktoré obsahuju osobné tdaje, vykonavany
samostatnym organom. Splnenie tychto podmienok riesi novela zakona o ochrane
osobnych tdajov a novela zdkona o Policajnom zbore a tieto zmeny zaroven zabezpecia
salad s Konvenciou o Europole.

V dnoch 12. — 16. februara 2001 sa v Slovenskej republike uskutocénila vramci
programu PHARE navsteva expertov Druhej hodnotiacej misie v oblasti spravodlivosti
avnutra v organoch Statnej spravy, ktoré sa podielaji na plneni dloh vyplyvajtacich
z kapitoly ¢ 24. Ulohou misie bolo analyzovat situaciu vjednotlivych oblastiach
a identifikovat slabé stranky, aby sa mohli vdalSom procese zavadzania acquis vcas
odstranit. Vysledkom tohto monitorovania je hodnotenie expertov EK, ktoré bolo zaslané
splnomocnencovi na pripomienkovanie, kedZe aj podla vyjadreni expertov mohli byt
niektoré skuto¢nosti hodnotené zich strany subjektivne. V sprave sa KkonsStatuje, ze
legislativa k ochrane osobnych udajov je vo velkej miere v silade s acquis, ale experti
zaroven spochybnili plné vykonavanie zdkona o ochrane osobnych udajov. Z hladiska
vytvorenia legislativnych predpokladov ide znovu o odportcanie, aby sa realizovali kroky
smerujuce Kk presunu pravomoci nad informac¢nymi systémami SIS a vojenského
spravodajstva, pretoze podla expertov sa v tejto oblasti nedosiahol Ziaden pokrok. Pokial
ide o uplatnovanie zakona, mali experti vyhrady k dodrziavaniu ustanoveni tykajuacich sa
systému registracie, kedZe vacésina informacénych systémov podliehajacich registracii sa
eSte nezaregistrovala. Na tento problém reaguje aj novela zadkona ¢. 52/1998 Z. z., kde st
podmienky registracia informac¢nych systémov nanovo upravené a samotna registracia je
znac¢ne zjednodusena. Experti sastredili svoju pozornost aj na ochranu prav dotknutych
0sOb a vyjadrili aj nespokojnost s tym, Ze Statny dozor riesi najma staznosti jednotlivcov
namiesto uplatiiovania strategického pristupu na celostatnej arovni. Toto tvrdenie zrejme
vychédza aj zo skutoénosti, Ze vyskum verejnej mienky k ochrane osobnych adajov ukazal,
Ze len 20 % obyvatelov SR ma vedomost o svojich pravach spojenych s ochranou osobnych
udajov, hoci to bol prvy vyskum zrealizovany k tejto otdzke po ani nie rocnom pdsobeni
statneho dozoru. K hodnoteniu nezavislosti statneho dozoru Europska komisia uvadza, ze
je zabezpelena finanéni samostatnost $tatneho dozoru od Uradu vlady, kedZe jeho
rozpocet moze menit len parlament. Okrem uz uvedeného sa v hodnoteni vyskytuje aj dost
skreslenych tvrdeni, hoci expertom boli poskytnuté podkladové informéacie a dokumenty.
K hodnoteniu bolo zaslané stanovisko s uvedenim spresnujacich idajov a s konsStatovanim,
Ze Statny dozor vykondva, samozrejme vramci svojich personalnych a finanénych
moznosti, vSetky tlohy, ktoré mu vyplyvaja zo zakona, a zvySovanie pravneho vedomia
obyvatelov ako potencialnych dotknutych o0s0b poskytujucich svoje osobné udaje do
roznych informaénych systémov aaj ako prevadzkovatelov informaénych systémov je
prioritou, aby sa dosiahla vyssia kvalita ochrany osobnych tdajov.
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V ramci pracovnej skupiny ku kapitole ¢. 24 bola zriaden4 aj pracovna skupina 24B
pre implementaciu schengenskych acquis. Spolupraca statov v ramci Schengenskej dohody
sa zameriava na zjednotenie azylovej a pristahovaleckej politiky a problematiky vonkajsich
hranic. Vramci Schengenu bolo vybudovanych niekolko informac¢nych systémov
umoznujacich zostavit a archivovat popri inych informécidch aj tdaje o osobach, napr.
tych, ktoré sa hl'adané alebo nezvestné. Preto je len prirodzené, Ze v ramci tejto pracovne;j
skupiny posobi aj aplika¢na skupina na ochranu osobnych tdajov. Jej ¢innost je v gescii
splnomocnenca na ochranu tudajov ajej tlohou je dohliadat na spractvanie osobnych
udajov v informacénych systémoch policie a SIS.

6.3. Zahrani¢né pracovné cesty

Zaciatkom roku 2001 bola zaslana Statnemu dozoru pozvanka na zapojenie sa do
¢innosti on-line Virtudlneho tdradu na ochranu stkromia. Urad vznikol z iniciativy
Schleswitsko-Holsteinského nezéavislého centra na ochranu stkromia v Nemecku. Clenmi
sa turady zaoberajuce sa ochranou udajov asikromia zNemecka, Holandska a
splnomocnenci na ochranu stkromia zo Svajéiarska azKanady. Technickym
prostriedkom, ktory sa vyuziva pri tejto spolupraci je predovSetkym komunikacia
prostrednictvom Internetu, teda e-maily, najmi zasielanie réznych druhov dotaznikov
k aktudlnym problémom, a webféra. Statny dozor pozvanie staf sa kooperujicim ¢lenom
virtudlneho dradu prijal a 14. marca 2001 virtualny arad oznamil, Ze splnomocnenec na
ochranu udajov SR sa stal projektovym ¢lenom dradu. Spolupréaca vo vacsej miere sa sice
eSte nerozbehla, pretoze virtudlny trad zatial nedisponuje vSetkymi dokumentami
v anglickom jazyku, ale s partnermi tradu si Statny dozor vymenil nazory na vyuzivanie
biometrickych tdajov.

Pracovnici Statneho dozoru nad ochranou osobnjch tidajov sa pravidelne zaéastiuji
aj roznych medzinarodnych sympoézii a konferencii, kde prebiehaju diskusie na témy
ochrany udajov. Tak ako v predchadzajacom roku aj vroku 2001 reprezentovali
zamestnanci Statneho dozoru SR na konferencii v Berline, kde sa konalo stretnutie
Pracovnej skupiny na ochranu tdajov v telekomunikacidch. Cinnost tejto pracovnej
skupiny je zamerana na problematiku ochrany tdajov spojenou s vyuzivanim najnovsich
technologii ako st komunikacia prostrednictvom mobilnych sieti, Internet, elektronické
obchodovanie, elektronické hlasovanie a pod.

Dal$im aktivitou nemeckych partnerskych tradov bolo zorganizovanie sympézia
v Postupime uréeného najma pre clenov z krajin strednej a vychodnej Eur6py, ktoré bolo
orientované na Specifické aspekty ochrany udajov v kandidatskych krajinach pre vstup do
EU.

Na zaklade bilateralnej Slovensko - bavorskej medzivladnej dohody sa uskutoc¢nila aj
pracovna cesta do Mnichova scielom ziskat odborné informacie a oboznamit sa so
skiisenostami bavorského turadu na ochranu udajov srieSsenim uloh vyplyvajacich z
kontrolnych kompetencii nad informa¢nymi systémami policajného zboru. Zamestnancov
Statneho dozoru prijal bavorsky splnomocnenec na ochranu tdajov a pripravil program,
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vramci ktorého sa zamestnanci zacastnili na prezentaciach, ktoré sa tykali odoberania,
registra a vyhodnocovania vzoriek DNA, vedenia registra osob obvinenych zo spachania
trestnych ¢inov a kamerovych systémov sledujicich cestnti preméavku.
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Zaver

Druha sprava o stave ochrany osobnych udajov v Slovenskej republike popisuje
¢innost Statneho dozoru nad ochranou osobnych udajov. Za klaicové ¢innosti vykonavané v
ostatnom obdobi povazujeme nasledovné:

a) zvySenie pravneho vedomia obc¢anov o svojich pravach pri spractivani osobnych
udajov o 15 percentualnych bodov

b) priprava navrhu novely zdkona o ochrane osobnych tdajov v informaénych
systémoch

¢) nastartovanie procesu k uzatvoreniu Dodatkového protokolu k Dohovoru RE
¢.108 o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych tidajov
tykajaceho sa organov dozoru a cezhraniénych tokov tdajov

d) vykon dozoru nad ochranou osobnych tdajov pri séitani obyvatelov domov a
bytov.

e) bezkonflikiné zabezpecovanie vykonu uloh S$tatneho dozoru nad ochranou
osobnych udajov aj napriek personalnym, finanénym a materidlno-technickym
obmedzeniam.

Ak sme podla hodnotiacej spravy EK v poéiatocnom obdobi od oktobra 1999 do
oktobra 2000 neriesili strategické dlohy z oblasti ochrany osobnych tdajov, ale viac sa
venovali rieSeniu beZznych podnetov ob¢anov na porusenie ochrany osobnych tdajov, tak v
obdobi od oktobra 2000 do oktobra 2001 sme sa viac venovali strategickym tloham. Medzi
tieto bezo sporu patria body a), b) a c¢) predchadzajaceho vypoctu bez zanedbania rieSenia
podnetov obcanov.

V najblizSom obdobi nés ¢aka rozsirenie posobnosti pri vykone dozoru nad ochranou
osobnych udajov pri ich spractivani Policajnym zborom Slovenskej republiky. Slovenska
republika tymto vykona dalsi krok k pribliZzeniu sa k "aquis Schengen". P6jde o pomerne
naro¢né ulohy, ktoré si buda vyzadovat rozsirenie personalnych kapacit a samozrejme aj
celkovt stabilizaciu zamestnancov a zabezpeclenie dostatoénych materialno-technickych
prostriedkov.

Dalej by sme chceli zvy$it mnozstvo nagej prace s prevadzkovatelmi informaényjch
systémov tak, aby sme na nich posobili preventivne. Teda eSte v Case pred zapocatim
prevadzkovania informacénych systémov. Tak by sme dosiahli zostladenie planovaného
spractivania osobnych tidajov s ustanoveniami zdkona a tym sa vyvarovali neimyselnému
ale predsa len protiprAvnemu konaniu prevadzkovatelov. Aj v oblasti vypracovania
konkrétnych odportcani pri nasadzovani efektivhych hardwarovych a softwarovych
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Kapitola

nastrojov na ochranu osobnych udajov previdzkovatelmi , planujeme zvysit podiel nasej
prace. Toto povazujeme taktiez za strategicka dlohu v najblizZSom obdobi. V ostatnom
obdobi sa ukazuje, ze naznaceny smer bude prevazujaci, pretoze stale CastejSie nas
vyhl'adavaju potencionalni prevadzkovatelia informacénych systémov a vyzaduja od nés
konzultacie a usmernenia pred spustenim prevadzky systému.

Predpokladame, Ze aj medzinarodny boj proti terorizmu bude mat vplyv na nasu
¢innost. Ak sa ma zvysit bezpe¢nost ob¢anov S$tatu bez neprimeraného obmedzenia ich
prav a slobod, potom aj tloha statneho dozoru nad ochranou osobnych tdajov bude stéale
zavaznejSia v tom, aby sa urcité obmedzenia vykonali iba zdkonnym spdsobom.

Statny dozor nad ochranou osobnyjch tidajov v informaényjch systémoch : i H i
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Abecedny zoznam skratiek

Zoznam skratiek obsahuje skratky pri ktorych je potencidlne riziko ich roznej
interpretacie. Pre kazda skratku je uvedena jej definicia resp. vysvetlenie vrozsahu

potrieb tohto dokumentu

Skratka definicia / vysvetlenie

AIS - Akademicky informacny systém

APV - aplikacné programové vybavenie

ARIS - automatizovany registracny informacny systém

ASPI - automatizovany systém pravnych informacit

CJ-PD - vybor Rady Eurdpy na ochranu osobnich udajov

CNIL - Narodna komisia informatiky a slobod vykonavajiica dozor

nad ochranou osobnych iidajov vo Franciizsku

Direktmarketing-  vyraz prevzaty z anglického jazyka, oznacujici prieskum trhu
vykonavany priamym oslovenim potenciondalnych zakaznikov

DNA - kyselina deoxyribonueklova. Jedna z nukleovych kyselin
obsiahnutd v chromozémoch bunky. Je nositelom kédovanej
genetickej informdcie  umoziujiicej jednoznacné urcenie
kazdého ludského jedinca Tato kategoria biometrickych
e e g g
auyov jezuaraucrarrireaztr crtitve aagje.

DzZpP - druzstevna zdravotna poistovna

EK - Eurépska komisia

EN - evidovany nezamestnanyj

EP - Eurdpsky parlament

EU - Eurépska Unia

EZ - energetické zavody

Skratka definicia / vysvetlenie

GOVNET - vladna pocitacova siet

Sprava o stave ochrany osobnych idajov v informaényjch systémoch
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Abecedny zoznam skratiek

HW - hardware

ICO - identifikacné ¢islo organizacie

Infostat - Institut informatiky a Statistiky

Internet - celosvetova pocitacova siet (oznacovana slangovo tiez ako
informacna dialnica)

IS - informacny systém

IS PAM - informacny systém prace a mzdy

IS VSZP- informacny systém Vseobecnej zdravotnej poistovne

IT - informacné a komunikacné technologie

LAN - miestna pocitacova siet (z anglického local area network)

MH SR - Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

NUP - Narodny trad prace

MV SR - Ministerstvo vniitra SR

oupr - okresni) urad prace

OZ VaKU - odstepny zavod Vipoctova a kontrolna tstredrna post

Program

PHARE - program financnej a technickej pomoci Eurépskej
komisie krajinam pripravujicim sa na vstup do EU

RE - Rada Eurépy

RVS - regionalna veterindrna sprava

SBD - stavebné bytové druzstvo

SIPO-PAD - sustredené inkaso platieb obyvatel'stva — postovy
adresar domacnosti

SKT - Slovenska kablova televizia

Slovenska posta- Slovenska posta, $. p.

SR - Slovenska republika

Skratka definicia / vysvetlenie
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Abecedny zoznam skratiek

- Slovensky rozhlas

- stredné skoly

- Slovenska televizia

- software

- Sprava zariadeni Uradu vlady Slovenskej republiky
- Slovenské zdruzenie zasielkového obchodu

- Specialista poziarnej ochrany

- Statisticky urad Slovenskej republiky

- skolské zariadenia

- nazov firmy prevadzkujicej kablouvti televiziu

- Urad vlady Slovenskej republiky

- Ustav pre vyskum verejnej mienky

- rozlahla pocitacova siet ( z anglického wide area network)
- oznacenie zbierky zakonov pouzivané pre zakony

schvdlené Federalnym zhromazdenim do 31.12.1992

zakladné skoly

- Zbierka zakonov
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