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Eurdpsky vybor pre ochranu udajov

so zretefom na €ldnok 70 ods. 1 pism.e) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spractivani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto
Udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (dalej len ,,vSeobecné nariadenie o ochrane Gdajov”),

so zretelom na Dohodu o EHP, a najma na prilohu Xl a protokol 37 k tejto dohode, ktoré boli zmenené
rozhodnutim Spoloéného vyboru EHP &. 154/2018 zo 6. jula 20182,

so zretefom na ¢lanky 12 a 22 svojho rokovacieho poriadku,

PRUAL TIETO USMERNENIA

1 UvVOD

Cielom tohto dokumentu je poskytnut usmernenia k uplatriovaniu ¢lanku 23 vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov. Tieto usmernenia poskytuju dokladnu analyzu kritérii uplatfiovania obmedzeni,
posudeni, ktoré je potrebné dodrziavat, spdsobu, akym mézu dotknuté osoby uplatfiovat svoje prava
po zruseni obmedzenia, a dosledkov porusenia ¢lanku 23 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

Ochrana fyzickych oséb v suvislosti so spracdvanim osobnych uUdajov patri medzi zakladné préva.
V ¢lanku 16 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie sa Eurdpsky parlament a Rada poveruju, aby
stanovili pravidla, ktoré sa vztahuju na ochranu osobnych tdajov, a pravidla, ktoré sa vztahuji na volny
pohyb osobnych udajov. VSeobecnym nariadenim o ochrane Udajov sa chrania prava a slobody
fyzickych oséb, a najma ich pravo na ochranu Gdajov. Ochranu Udajov nemozno zabezpecit bez toho,
aby sa dodrziavali prava a zasady stanovené vo vseobecnom nariadeni o ochrane Udajov (¢lanky 12 az
22 aclanok 34, ako aj c¢lanok 5, pokial jeho ustanovenia zodpovedaju pravam a povinnostiam
stanovenym v ¢lankoch 12 az 22 vseobecného nariadenia o ochrane udajov). Vsetky tieto prava
a povinnosti su podstatou zdkladného prava na ochranu udajov aich uplatiovanie by malo byt
vseobecnym pravidlom. Zvlast pri akomkolvek obmedzeni zdkladného prava na ochranu udajov je
potrebné dodrziavat ¢lanok 52 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie (dalej len ,,Charta“).

Prave v tejto suvislosti by sa mal chapat avykladat ¢lanok 23 vseobecného nariadenia o ochrane
tdajov. Toto ustanovenie sa nazyva ,,obmedzenia“. Stanovuje sa v fiom, 7e podla prava Unie alebo
¢lenského s$tatu mozno obmedzit uplatfiovanie urcitych ustanoveni nariadenia, ktoré sa vztahuju na
prava dotknutych os6b a povinnosti prevadzkovatelov, v situdacidch uvedenych vtomto c¢lanku.
Obmedzenia by sa mali chapat ako vynimky zo vSeobecného pravidla, ktorym sa umozriuje uplatriovat
prava a ukladat povinnosti zakotvené vo vieobecnom nariadeni o ochrane ddajov?. Obmedzenia ako
také je potrebné vykladat restriktivne a uplatnit ich len za konkrétne stanovenych okolnosti a len za
predpokladu splnenia urcitych podmienok.

1 0dkazy na , ¢lenské staty” v tomto dokumente by sa mali chapat ako odkazy na ,&lenské $taty EHP“.
2 Tieto situdcie nezahffaju pripady, ked sa uplatfiuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spracdvani osobnych udajov prislusSnymi orgdnmi na ucely
predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych
sankcii a o volnom pohybe takychto Gdajov a o zru$eni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV.
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Dokonca ani vo vynimoc¢nych situaciach nemozno Uplne obmedzit ochranu osobnych udajov. Ochrana sa
podla ¢lanku 23 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov musi dodrziavat pri vSetkych nddzovych
opatreniach, ¢im sa prispieva krespektovaniu vseobecnych hodnét demokracie, pravneho Statu
a zakladnych prdv, na ktorych je Unia zaloZend: pri kazdom opatreni prijatom &lenskymi $tatmi sa musia
re$pektovat véeobecné pravne zasady, podstata zakladnych prav a slobdd, pricom takéto opatrenie nesmie
byt nezvratné, a prevadzkovatelia a sprostredkovatelia musia nadalej dodrziavat pravidla ochrany tdajov.

Vo vietkych pripadoch, ked pravo Unie alebo &lenského $tatu umozfiuje obmedzenia prav dotknutych
os6b  alebo  povinnosti  prevadzkovatelov ~ (vratane  spolo¢nych prevadzkovatelov?)
a sprostredkovatelov*, treba poznamenat, Ze zdsada zodpovednosti stanovend v ¢ldanku5 ods. 2
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa nadalej uplatiiuje. Znamena to, Ze prevadzkovatel je
zodpovedny za dodrziavanie rdmca EU na ochranu Gdajov a musi byt schopny preukdzat dotknutym
osobam, Ze dodrZiava tento ramec vratane zasad spracuvania ich Udajov.

Ked zakonodarca EU alebo vnutrostatny zakonodarca stanovi obmedzenia na zaklade ¢lanku 23
véeobecného nariadenia o ochrane Udajov, zabezpedi, aby splifiali poZiadavky stanovené v ¢lanku 52
ods. 1 Charty, pricom predovsetkym vykond posudenie proporcionality, aby sa obmedzenia
zredukovali len na to, ¢o je prisne nevyhnutné.

2 VYZNAM OBMEDZENI

Pojem ,obmedzenia“ sa vo vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov nevymedzuje. V ¢lanku 23
a odovodneni 73 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvddzaju iba podmienky, za ktorych
mozno obmedzenia uplatnit.

V tychto usmerneniach sa pojem ,obmedzenia” vymedzi ako akékolvek obmedzenie rozsahu
povinnosti a prav stanovenych v ¢ldnkoch 12 aZ 22 a ¢lanku 34 vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov, ako aj vzodpovedajucich ustanoveniach ¢lanku5 vsulade s ¢lankom 23 vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov. Obmedzenim individudlneho prava sa musia zaistit dolezZité ciele,
napriklad ochrana prav a slobdd inych, alebo doleité ciele vieobecného verejného zaujmu Unie ¢i
Clenského statu uvedené v clanku23 ods.1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov.
K obmedzeniam prav dotknutych oséb preto méze dojst iba vtedy, ak st ohrozené uvedené zaujmy®
a tieto obmedzenia maju poméct zaistit takéto zaujmy.

Dévody obmedzenia musia byt teda jasné. Obmedzenia sa vzaujme zakonnosti stanovujd
prostrednictvom legislativneho opatrenia, tykaju sa obmedzeného poctu prav dotknutych os6b
a/alebo povinnosti prevadzkovatelov, ktoré su uvedené v ¢lanku 23 vseobecného nariadenia
o ochrane Udajov®, re3pektuju podstatu dotknutych zdkladnych prav aslobdd, st nevyhnutnym
a primeranym opatrenim v demokratickej spolocnosti a zaistuju jeden zdovodov uvedenych
v ¢lanku 23 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ako sa opisuje v dalSom texte.

3V pripade spolo¢ného prevadzkovatelstva, a to najma v pripade, Ze prevadzkovatelia su z rozliénych &lenskych
$tatov, by sa mali zvazit a zohladnit obmedzenia uplatnitelné podla ¢lanku 23 tak, aby spolo¢ni prevadzkovatelia
objasnili svoje zodpovedajlce ulohy v dohode.

4 Aj ked sa od tohto bodu bude vusmerneniach odkazovat len na ,prevadzkovatelov”, odporicéania sa
v prisludnych pripadoch vztahuju aj na sprostredkovatelov.

5 Tieto zaujmy s taxativne uvedené v €lanku 23 ods. 1 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov.

6 Existuju urdité prava, ktoré nemozno obmedzit podla élanku 23 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov, ako
je pravo podat staznost dozornému organu (¢lanok 77 vseobecného nariadenia o ochrane udajov).
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Navyse, ako sa uvadza v odévodneni 73 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, obmedzenia by
mali byt v sulade s poziadavkami stanovenymi v Charte a v Eurépskom dohovore o ochrane fudskych
prav a zdkladnych slobdd.

Okrem obmedzeni uvedenych v ¢lanku 23 sa vo vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov stanovuje aj
ustanovenie o osobitnych situdcidch spracuvania v kapitole IX, podla ktorej clenské Staty mozu
v pravnych predpisoch stanovit osobitné opatrenia ovplyvriujuce prava dotknutych osodb, ako su
vynimky a odchylky (napriklad ¢lanky 85 alebo 89 vseobecného nariadenia o ochrane udajov). Tieto
usmernenia sa vSak nezaoberaju tymito pripadmi.

Obmedzenie rozsahu povinnosti a prav stanovenych v ¢lankoch 12 a7z 22 a v ¢lanku 34 moze mat rozne
podoby, ale nikdy sa nesmie dostat do bodu vieobecného pozastavenia vSetkych prav. Legislativne
opatrenia, ktorymi sa stanovuju obmedzenia podla ¢lanku 23 vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov, mbzu takisto uvadzat, Zze uplatfiovanie prava sa oneskori, Ze pravo sa bude uplatfiovat
CiastoCne alebo sa zameria len na urcité kategdrie Udajov alebo Ze pravo bude moziné uplatnit
nepriamo prostrednictvom nezavislého dozorného orgdnu.

3 POZIADAVKY CLANKU 23 ODS. 1 VSEOBECNEHO NARIADENIA
O OCHRANE UDAJOV

V ¢lanku 23 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa uvadza niekolko poZziadaviek, ktoré su
podrobne rozpisané v dalSom texte. Vsetky tieto poZiadavky sa musia splnit, aby sa bolo mozné
zakonne opierat o opatrenie.

3.1 ReSpektovanie podstaty zakladnych prav a slobdod

Jednym z hlavnych cielov prava v oblasti ochrany tdajov je posilnit kontrolu dotknutych os6b nad
osobnymi ddajmi, ktoré sa ich tykaju. Kazdé obmedzenie resSpektuje podstatu prava, ktoré sa
obmedzuje. Znamena to, Ze obmedzenia, ktoré su rozsiahle a rusivé v takej miere, Ze zakladnému
pravu upieraju jeho primarny obsah, nemoZno povaZovat za opodstatnené. V kazdom pripade by
vieobecné vylucenie prdv dotknutych o0s6b vsuavislosti so vsetkymi alebo s osobitnymi
spracovatelskymi operdciami alebo v slvislosti s osobitnymi prevadzkovatelmi nerespektovalo
podstatu zadkladného prava na ochranu osobnych udajov zakotveného v Charte. Ak je ohrozend
podstata prava, obmedzenie sa povazuje za nezdkonné, pricom nie je potrebné dalej posudzovat, ¢i
sluzi cielu veobecného zaujmu alebo spitia kritéria nevyhnutnosti a primeranosti.

S ciefom zarudit tato kontrolu maju dotknuté osoby viacero prav vramci prdva na ochranu udajov
a prevadzkovatel' ma voci dotknutej osobe viacero povinnosti stanovenych v ¢lankoch 12 az 22 a ¢lanku 34
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ako aj v ¢lanku 5, pokial jeho ustanovenia zodpovedaju pravam
a povinnostiam stanovenym v ¢lankoch 12 aZ 22 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov. Prave v tejto
suvislosti by sa mal chapat a vykladat ¢lanok 23 vieobecného nariadenia o ochrane tdajov.

3.2 Legislativne opatrenia, ktorymi sa stanovuju obmedzenia, a potreba

predvidatelnosti (odévodnenie 41 a judikatura Sudneho dvora Eurdpskej unie)
Poziadavka legislativneho opatrenia znamena, Ze prevadzkovatelia sa mozu spoliehat na obmedzenie
stanovené podla ¢lanku23 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, pokial toto obmedzenie bolo
stanovené pravom Unie alebo ¢lenského $tatu. Prevadzkovatelia sa bez zodpovedajticeho legislativneho
opatrenia nemdzu spoliehat priamo na dovody uvedené v ¢lanku23 ods.1 vseobecného nariadenia
o ochrane udajov. V odovodneni 41 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadza, Ze ,[kled sa
vtomto nariadeni odkazuje na pravny zdklad alebo legislativne opatrenie, nemusi sa tym nevyhnutne
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17.

18.

vyzadovat legislativny akt prijaty parlamentom, bez toho, aby boli dotknuté poZiadavky vyplyvajice
z Ustavného poriadku dotknutého ¢lenského Statu. Takyto pravny zaklad alebo legislativne opatrenie by vsak
mali byt jasné a presné a ich uplatriovanie by malo byt predvidatelné pre tie osoby, na ktoré sa vztahuju, a to
v stllade s judikatirou Sidneho dvora Eurdpskej Unie [...] a Eurépskeho stidu pre ludské prava“’.

Podla €lanku 52 ods. 1 Charty musi byt akékolvek obmedzenie vykonu prav a slobdd uznanych v Charte
,ustanovené zakonom“. Toto spojenie pripomina vyraz ,v sulade so zdkonom“ uvedeny v ¢lanku 8 ods. 2
Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach®, ktory znamena nielen dodrZiavanie vnatrostatneho prava, ale
vztahuje sa aj na kvalitu uvedeného prava bez toho, aby bola dotknutd povaha aktu, ¢im sa vyzaduje jeho
zlucitelnost so zasadou pravneho S$tatu. Vnutrostatne pravo musi predovsetkym obsahovat dostatoéne
jasné podmienky, aby jednotlivcom poskytovalo primerané informacie o okolnostiach a podmienkach,
za ktorych su prevadzkovatelia opravneni vyuZit akékolvek takéto obmedzenia. Rovnako prisna norma
by sa mala vztahovat na akékolvek obmedzenia, ktoré mozu uloZit ¢lenské staty. V silade so vSseobecnym
nariadenim o ochrane Udajov a judikattirou Sudneho dvora Eurdpskej Unie a Eurépskeho sudu pre fudské
prava je vskutku nutné, aby legislativne opatrenia, ktorych ciefom je obmedzit rozsah prav dotknutych oséb
alebo povinnosti prevadzkovatelov, boli pre dotknuté osoby predvidatelné.

Zatial ¢o vsetky legislativne opatrenia musia byt v kazdom pripade prispésobené sledovanému cielu
a spliiat kritérium predvidatelnosti, legislativne opatrenie, ktorym sa stanovuju ustanovenia tykajtce
sa uplatfiovania obmedzeni podla ¢lanku 23 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, nemusi byt
vidy ¢asovo obmedzené ani spojené s konkrétnym obdobim.

a) Vniektorych pripadoch sa obmedzenie nespaja skonkrétnou lehotou, pretoze dévod
obmedzenia, ktory sa ma zaistit legislativnym opatrenim, nie je sdm osebe ¢asovo obmedzeny.
Vzhladom na zésadu nevyhnutnosti a primeranosti je potrebné zabezpecit, aby sa takéto
legislativne opatrenie vztahovalo na dévod obmedzenia, ktory sa ma priebezne alebo natrvalo
zaistit v demokratickej spolocnosti. Napriklad legislativne opatrenie, ktorym sa obmedzuje
rozsah povinnosti a prav stanovenych v ¢lankoch 12 az 22 a v ¢lanku 34 na zaistenie ochrany
nezdvislosti sudnictva asudnych konani, sa mbdZe povaZovat napriklad za plnenie
pretrvavajlceho ciela v demokratickej spolo¢nosti, a preto nesmie byt ¢asovo obmedzené.

b) Vinych pripadoch je dévod obmedzenia, ktory sa ma zaistit, sdm osebe ¢asovo obmedzeny,
a preto by sa v legislativnom opatreni malo stanovit ¢asové obmedzenie s cielom splnit kritérium
predvidatelnosti. Napriklad, ak sa v suvislosti s nidzovym stavom prijmu obmedzenia na ochranu
verejného zdravia, EDPB sa domnieva, Ze obmedzenia uloZené na obdobie, ktoré nie je presne

7 Druh zohladnenych legislativnych opatreni musi byt v stlade s pravom EU alebo s vnUtro$tatnym pravom.
V zavislosti od miery zasahu obmedzenia by sa mohlo po prihliadnuti na Grovern normy na vnutrostatnej rovni
vyzadovat konkrétne legislativne opatrenie.

8 Pozri najmid Eurdpsky sud pre ludské prava, 14.septembra 2010, Sanoma Uitgevers B.V./Holandsko,
EC:ECHR:2010:0914JUD003822403, bod 83: ,,Dalej, pokial' ide o slova ,v stilade so zdkonom’ a ,ustanovené zakonom, ktoré
su uvedené v ¢lankoch 8 aZ 11 Dohovoru, Sud poznamendva, Ze pojmu ,zakon’ [law] vZdy rozumel v jeho ,hmotnopravnom’
zmysle, nie vo ,formalnom’ zmysle; zahfia jednak ,pisané pravo’, ktoré obsahuje tak podzidkonné predpisy, ako aj
vykonavacie predpisy prijaté stavovskou komorou na zaklade pravomoci prenesenej na riu zakonodarcom vramdi jej
nezavislej normotvornej pravomoci, ako aj ,nepisané pravo’. ,Zakon’ treba chapat tak, Ze zahtfa tak pisany text, ako aj ,pravo
tvorené sudmi’. Strucne povedané, ,zakon’ je platné ustanovenie tak, ako ho vykladaju prislusné sudy.” O pojme ,,ustanovené
zakonom®, kritéria vypracované Eurdpskym siidom pre ludské prava by sa mali pouZivat tak, ako sa odporuca v navrhoch
generadlneho advokdta Sudneho dvora Eurdpskej Unie vspojenych veciach C-203/15 aC-698/15, Tele2 Sverige AB,
ECLI:EU:C:2016:572, body 137 — 154 alebo vo veci C-70/10, Scarlet Extended, ECLI:EU:C:2011:255, bod 99.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

¢asovo obmedzené, nespliiaju kritérium predvidatelnosti, ato aj v pripadoch, ked sa takéto
obmedzenie uplatriuje so spatnou Ucinnostou alebo sa nan vztahuju nevymedzené podmienky®.

Toto prepojenie medzi predvidatelnymi obmedzeniami a sledovanym cielom by malo byt jasne
stanovené a preukdzané v predmetnom legislativnom opatreni alebo v dalSich doplnkovych
dokumentoch. Napriklad len samotna skuto¢nost, Ze pandémia existuje, nie je dostato¢nym dévodom
na stanovenie Ziadneho druhu obmedzeni prav dotknutych oséb. Kazdé obmedzenie musi skor jasne
prispievat k zaisteniu déleZitého ciela véeobecného verejného zaujmu Unie alebo &lenského $tatu.

3.3 Dobvody obmedzeni

Aby bolo moziné prijat legislativne opatrenie tykajuce sa obmedzeni a uplatnit obmedzenie
v konkrétnom pripade, je potrebné splnit jednu alebo viaceré z tychto podmienok podla ¢lanku 23
ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov. Tento zoznam je taxativny, ¢o znamena, Ze
obmedzenia sa nemé&zu vykonavat za Ziadnych inych podmienok, nez su dalej uvedené podmienky.

Prepojenie medzi predvidatelnymi obmedzeniami a sledovanym cielom by malo byt jasne uvedené
v legislativnom opatreni.

3.3.1 Narodna bezpecénost, obrana a verejna bezpecnost

Obmedzenie prav dotknutych os6b méze mat za ciel zaistit narodnd alebo verejnu bezpeénost a/alebo
obranu ¢lenskych statov, ako sa uvadza v ¢lanku 23 ods. 1 pism. a), b) a c) vSseobecného nariadenia
o ochrane udajov.

Navyse verejna bezpecnost zahffia ochranu fudského Zivota, a to najma v reakcii na prirodné katastrofy
a katastrofy spdsobené [udskou ¢innostou.

3.3.2 Predchadzanie trestnym cinom, ich vySetrovanie, odhalovanie alebo stihanie alebo vykon

trestnych sankcii vratane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpecnostia jeho predchadzania
Poskytnutie informdcii dotknutym osobam, ktoré si predmetom vysetrovania, moze v urcitych pripadoch
ohrozit Uspesny vysledok daného vysetrovania. Preto méze byt nevyhnutné obmedzit pravo na informacie
alebo iné prava dotknutych oséb podla ¢lanku 23 ods. 1 pism. d) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.
Je to relevantné napriklad v rdmci boja proti praniu $pinavych pefazi alebo &innosti forenznych laboratérii'°.

V sulade s judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej unie sa vsak vynechané informacie poskytunu
v okamihu, ked nimi nebude moZné ohrozit prebiehajlice vy$etrovaniall. To znamend, Ze dotknutej
osobe by sa malo ¢o najskér ako to je mozné poskytnut osobitné (prispdsobené) oznamenie o ochrane
udajov, v ktorom sa uvedu rézne prdva, ako je prdvo na pristup, opravu atd.

Navyse ciel zaistenia verejnej bezpecnosti zahffia ochranu fudského Zivota, a to najma v reakcii na
prirodné katastrofy a katastrofy spésobené ludskou &innostou®2.

3.3.3 Iné dble?ité ciele vSeobecného verejného zaujmu

V ¢lanku 23 ods. 1 pism. e) vseobecného nariadenia o ochrane Udajov sa ako iné dolezité ciele vSeobecného
verejného zaujmu Unie alebo ¢lenského $tatu uvadzaju doleZity hospodarsky alebo finanény zaujem
vratane penaznych, rozpoctovych a dafovych zaleZitosti, verejného zdravia a socidlneho zabezpecenia.

% Pozri aj bod 46.

10 0dévodnenie 19 vieobecného nariadenia o ochrane udajov.

11 Stanovisko 1/15 Sudneho dvora Eurdpskej tnie (velkd komora) o ndvrhu dohody o PNR medzi Kanadou
a Eurdpskou uniou, 26. jula 2017, ECLI:EU:C:2017:592.

12 0dévodnenie 73 vieobecného nariadenia o ochrane udajov.
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29.

30.

31.

32.

Moze sa to tykat napriklad vedenia verejnych registrov vedenych vo vSeobecnom verejnom zaujme alebo
dalSieho spracuvania archivovanych osobnych udajov na ucely poskytnutia konkrétnych informacii
o politickom spravani pocas byvalého totalitného $tatneho reZimu®3. Naklady, ktoré vznikli v ddsledku
poskytnutia informacii, a teda aj finan¢né zatazenie verejnych rozpoctov, véak nepostacuju na odévodnenie
verejného zaujmu na obmedzeni prav dotknutych oséb. Napriklad sprava priamych dani moze obmedzit
prdva dotknutej osoby na pristup, ak je predmetom vysetrovania vedeného danovou spravou v ramci jej
pravnej povinnosti, pokial by tento pristup ohrozil prebiehajice vySetrovanie. Takéto obmedzenie by sa
vsak malo zaviest len na ¢as nevyhnutny na dané konkrétne vySetrovanie a malo by sa zrusit ¢o najskor po
ukonceni vysetrovania dafiovou spravou. Dotknuta osoba by mala byt bezodkladne informovana a mali by
sa jej oznamit oddvodnenia zahrnuté v rozhodnuti prevadzkovatela, ako aj datum, odkedy méze opat
uplatriovat svoje pravo na pristup. Zaroven by sa mali zabezpecit primerané zaruky, akou je napriklad
nepriamy pristup'® (ak sa stanovuje vo vnuatrodtatnom préve), atak zaistit, Ze nezavisly orgdn méze
skontrolovat zakonnost spractvania.

Na zabezpedenie ciela vseobecného verejného zaujmu, ktorym je dostupnost prava, mbze verejna
sprava obmedzit pravo namietat proti spractivaniu pseudonymizovanych osobnych udajov na ucely
vypracovania referenéného dokumentu a informacii, ktorymi sa podla druhu skody identifikuju sumy
pozadované a ponukané ucastnikmi konania, ako aj sumy pridelené obetiam ako kompenzacia za ich
fyzickd ujmu v sidnych rozhodnutiach vydanych na zaklade odvolania spravnymi sidmi a obc¢ianskymi
sudmi. Takéto obmedzenia sa m6zu uplatnit za predpokladu, Ze su splnené podmienky podla ¢lanku 23
ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, a to najma prostrednictvom vykonavania zaruk, ako
je priblizné vyjadrenie sumy kompenzacie, vymazanie krstnych mien a priezvisk ucastnikov konania
a pseudonymizacia spracivanych osobnych udajov.

3.3.4 Ochrana nezavislosti sudnictva a sudnych konani

V ¢lanku 23 ods. 1 pism. f) vieobecného nariadenia o ochrane Udajov sa takisto stanovuje potreba
obmedzit urdité prava dotknutych oséb alebo povinnosti prevadzkovatela s cielom chranit nezavislost
sudnictva a sudnych konani.

Rozsah tychto obmedzeni by sa mal zosuladit s vnitrostatnymi pravnymi predpismi upravujlcimi tieto
oblasti.

3.3.5 Predchadzanie poruseniam etiky pre regulované profesie, ich vySetrovanie,
odhalovanie a stihanie

V ¢lanku 23 ods. 1 pism. g) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadzaju porusenia etiky pre

regulované profesie, akymi su lekari Ci pravnici.

Ide o pripady, ked vySetrovanie v zdsade nesuvisi s trestnymi ¢inmi, pretoZe ak sa vySetrovanie tyka
trestného Cinu, uplatrioval by sa dovod uvedeny v bode 3.3.2.

13 0dévodnenie 73 vieobecného nariadenia o ochrane tdajov.

14 7.j. dotknutd osoba mdZe poZiadat prislusny dozorny orgédn, aby vykonal potrebné kontroly a overenia
informacii o dotknutej osobe. Takyto nepriamy pristup mozno stanovit napriklad v zaujme ochrany bezpeénosti
$tatu, obrany alebo verejnej bezpecénosti. Dozorny organ sa tak moze dostat k informaciam a overit ich a podla
potreby moze poziadat o opravu alebo vymazanie spracivanych osobnych tdajov.
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34.

35.

36.

37.

38.

3.3.6  Monitorovacia, kontrolna alebo regula¢na funkcia spojena s vykonom verejnej moci

v pripadoch uvedenych v ¢lanku 23 pism. a) az e) a pism. g) vSeobecného nariadenia

o ochrane Udajov
Dovod obmedzenia uvedeny v ¢lanku 23 ods. 2 pism. h) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
odkazuje na moZné obmedzenie, ak sa kontrolnd, monitorovacia alebo regulacna funkcia spdja, hoci aj
prileZitostne, s vykonom verejnej moci v pripadoch uvedenych v bodoch 3.3.1 az 3.3.3 a v bode 3.3.5.

3.3.7 Ochrana dotknutej osoby alebo prav a slob6d inych
V ¢lanku 23 ods. 1 pism. i) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadza dévod obmedzenia,
ktorého ciefom je chranit dotknutt osobu alebo prava a slobody inych osdb.

Obmedzenie ochrany prav a slobdd inych mozno ilustrovat na priklade administrativneho vysetrovania
a/alebo disciplinarneho konania alebo vysSetrovania obvineni z obtazovania na pracovisku. V tomto
pripade sa legislativnym opatrenim moze stanovit, Ze osobe, ktora je predmetom vysetrovania alebo
disciplindrneho konania, mozno obmedzit jej pravo na pristup, ak totoznost Udajnej obete, svedka
alebo oznamovatela nemozno zverejnit v zaujme jej/jeho ochrany pred odvetnym opatrenim. Mdze
dojst aj k obmedzeniu prava na pristup v pripade obete ¢i svedka s cielom reSpektovat prava na
sukromie a ochranu udajov osoby, ktora je predmetom vySetrovania alebo disciplinarneho konania.

3.3.8 Vymahanie obcianskopravnych narokov

Clanok 23 ods. 1 pism. j) véeobecného nariadenia o ochrane tdajov zahffia ako dévod obmedzenia aj
vymahanie obcianskopravnych narokov. Zatial ¢o ¢lanok 23 ods. 1 pism. j) vseobecného nariadenia
o ochrane Udajov umoZiuje obmedzenia na ochranu individudlnych zdujmov (potencidlneho)
Ucastnika konania, ¢lanok 23 ods. 1 pism.f) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov umoziiuje
obmedzenia na ochranu samotného sidneho konania, ako aj uplatnitefnych procesnych pravidiel.

3.4 Prava dotknutych os6b a povinnosti prevadzkovatelov, ktoré mozno obmedzit

V sulade s ¢lankom 23 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa mdzu obmedzit len ¢lanky 12 az
22, ¢lanok 34 aclanok 5 vseobecného nariadenia o ochrane udajov, pokial jeho ustanovenia
zodpovedaju pravam a povinnostiam stanovenym v ¢lankoch 12 az 22.

Obmedzenia povinnosti sa tykaju obmedzeni zasad spractvania osobnych Udajov, pokial ustanovenia
¢lanku 5 zodpovedaju povinnostiam stanovenym v €lankoch 12 az 22 vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov a oznameniu porusenia ochrany osobnych udajov dotknutym osobam (¢lanok 34 vSeobecného
nariadenia o ochrane tdajov). Clanok 5 véeobecného nariadenia o ochrane tdajov, ktorym sa stanovuju
zdsady spracuvania osobnych udajov, je jednym z najdoleZitejSich ¢lankov vo vSeobecnom nariadeni
o ochrane Udajov. Obmedzenia zasad ochrany Udajov musia byt riadne oddévodnené vynimocnou
situdciou, pricom sa reSpektuje podstata dotknutych zakladnych prav a slobdd, a obmedzenia sa uplatnia
po vykonani testu nevyhnutnosti a primeranosti'® (pozri oddiel 3.5). Treba poznamenat, Ze ¢&lanok 5
vseobecného nariadenia o ochrane Udajov je moZné obmedzit, pokial jeho ustanovenia zodpovedaju
prdvam a povinnostiam stanovenym v ¢lankoch 12 az 22 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov.

Obmedzenia prav sa tykaju prdva na transparentné informacie (¢lanok 12 vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov), prava na informdcie (¢lanky 13 a 14 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov),
prava na pristup k idajom (¢lanok 15 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov), prava na opravu
(¢lanok 16 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov), prava na vymazanie (¢lanok 17 vSseobecného

15 Pozri Usmernenia Eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov (EDPS) — Posudzovanie newyhnutnosti opatreni, ktorymi sa
obmedzuije zékladné pravo na ochranu osobnych udajov: subor nastrojov, Usmernenia EDPS k posudzovaniu primeranosti opatreni,

ktorymi sa obmedzuju zakladné prava na ochranu osobnych udajov a Strucnu prirucku EDPS k newyhnutnosti a primeranosti.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

nariadenia o ochrane Udajov), prdva na obmedzenie spractivania (¢lanok 18 vSseobecného nariadenia
o ochrane udajov), oznamovacej povinnosti v stvislosti s opravou alebo vymazanim osobnych udajov
alebo obmedzenim spracuvania (¢lanok 19 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov), prava na
prenosnost Udajov (¢lanok 20 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov), prava namietat (¢lanok 21
vSeobecného nariadenia o ochrane (dajov), prava nepodliehat automatizovanému individudlnemu
rozhodovaniu (¢lanok 22 vSseobecného nariadenia o ochrane udajov).

Znamena to, ze vSetky dalsie prava dotknutych oséb, ako je pravo podat staznost dozornému organu
(€lanok 77 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov), alebo dalSie povinnosti prevadzkovatela nie je
mozné obmedzit.

3.5 Test nevyhnutnosti a primeranosti

Obmedzenia su zakonné iba vtedy, ked su nevyhnutnym a primeranym opatrenim v demokratickej
spolocnosti, ako sa uvadza v ¢lanku 23 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov. Znamena to,
7e obmedzenia musia splfiat test nevyhnutnosti a primeranosti, aby boli v stlade so vieobecnym
nariadenim o ochrane Udajov?e. Test nevyhnutnosti a primeranosti by sa mal vykonat pred tym, ne
zdkonodarca rozhodne o stanoveni obmedzenia.

Ciel, ktory sa ma zaistit, predstavuje kontext, v ktorom mozno posudit nevyhnutnost opatrenia. Preto je
délezité dostatocne podrobne identifikovat ciel, ¢im sa umozni posudit nevyhnutnost opatrenia. Ak je
napriklad v sprdvnom konani potrebné obmedzit Cast vysetrovania, ale niektoré informacie uz mézu byt
poskytnuté dotknutej osobe, potom by sa tieto informacie mali dotknutej osobe poskytnut. Judikatira
Sudneho dvora Eurdpskej Unie uplatriiuje test prisnej nevyhnutnosti v pripade vsetkych obmedzeni
uplatriovania prav na ochranu osobnych Udajov a reSpektovanie sukromného Zivota vzhladom na spractivanie
osobnych tGdajov: vynimky a obmedzenia z ochrany osobnych tdajov [...] nesmu p6sobit nad ramec toho, ¢o
je prisne nevyhnutné!’. Eurdpsky sud pre fudské prava uplatfiuje test prisnej nevyhnutnosti v zavislosti od
kontextu a v3etkych pripadnych okolnosti, napriklad pokial ide o opatrenia tykajlica sa tajného sledovania®®.

Ak je test Uspesny, posudi sa primeranost planovaného opatrenia. Ak by navrh opatrenia nepresiel testom
nevyhnutnosti, netreba skiimat jeho primeranost. Opatrenie, pri ktorom sa nepreukaze jeho nevyhnutnost,
by sa nemalo navrhovat, pokial a kym sa neupravi tak, aby spifialo poziadavku nevyhnutnosti.

Test nevyhnutnosti a primeranosti zvycajne zahffia posudenie rizik pre prdva a slobody dotknutych oséb.
Rizika pre prava a slobody dotknutych os6b st podrobne spracované v bode 4.7 tychto usmerneni.

Podla zdsady primeranosti obsah legislativneho opatrenia nesmie presiahnut to, ¢o je striktne
nevyhnutné na zaistenie cielov uvedenych v ¢lanku 23 ods. 1 pism. a) az j) vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov. Obmedzenie musi byt preto primerané z hladiska dosiahnutia sledovanych
legitimnych ciefov predmetnym pravnym predpisom a nesmie presahovat hranice toho, ¢o je
primerané a nevyhnutné na dosiahnutie uvedenych cielov. V sulade s judikaturou Sidneho dvora
Eurdpskej Unie sa ¢lanok 23 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov nesmie vykladat tak, Ze by
¢lenskym Statom mohol priznavat pravomoc narusit re$pektovanie siukromného Zivota v rozpore
s ¢lankom 7 Charty alebo iné zaruky stanovené v tejto Charte. Konkrétne mozno pravomoc, ktoru
¢lenskym statom priznava ¢lanok 23 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, vykonavat len

16V rdmci Uloh dozornych orgénov as ciefom zabezpedit pravnu istotu sa odporica zdokumentovat test
nevyhnutnosti a primeranosti. Dozorné organy mozu poziadat o doplnkovi dokumentéciu.

17 Pozri Sudny dvor Eurdpskej unie, rozsudok zo 16.decembra 2008, vec C-73/07,
Tietosuojavaltuutettu/Satakunnan Markkinaporssi Oy a Satamedia Oy, ECLI:EU:C:2008:727, bod 56.

18 Eurdpsky sud pre ludské prava, Szabo a Vissy/Madarsko, 12. januéra 2016, bod 73.

Prijaté — po verejnej konzultacii 12



45.

46.

47.

48.

49.

pri dodrZani poziadavky primeranosti, podla ktorej vynimky a obmedzenia v suvislosti s ochranou
osobnych Gdajov nesmu pdsobit nad rdmec toho, ¢o je striktne nevyhnutné?®.

Navrhované opatrenie na obmedzenie by malo byt podlozené dékazmi opisujlicimi problém, ktory sa ma
tymto opatrenim riesit, ako ho bude riesit a preco ho existujuce alebo menej rusivé opatrenia nemézu
dostatocne riesit. Existuje aj poZiadavka preukazat, ako kazdy navrhovany zasah alebo obmedzenie
skutoéne splifia ciele véeobecného zaujmu ¢lenského $tatu a EU alebo potrebu chranit prava a slobody
inych. Obmedzenie prav na ochranu Udajov sa bude musiet zamerat na konkrétne rizika.

Ak napriklad obmedzenia prispievaju k ochrane verejného zdravia v nudzovom stave, EDPB sa
domnieva, Ze obmedzenia musia byt prisne obmedzené z hladiska rozsahu (napr. pokial ide o ucel,
konkrétne prava dotknutej osoby alebo kategérie dotknutych prevadzkovatelov) a ¢asu. Konkrétne
musia byt obmedzené na obdobie nidzového stavu. Dotknutej osobe mozno prava obmedzit, nie viak
odopriet.

4  POZIADAVKY CLANKU 23 ODS. 2 VSEOBECNEHO NARIADENIA
O OCHRANE UDAJOV

Podla judikatury Suidneho dvora Eurdpskej unie musi kazdé legislativne opatrenie prijaté na zaklade
¢lanku 23 ods. 1 véeobecného nariadenia o ochrane tdajov predovietkym splfiat osobitné poZiadavky
stanovené v ¢lanku 23 ods. 2 vieobecného nariadenia o ochrane udajov®. V €ldnku 23 ods. 2
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadza, Ze legislativne opatrenia, ktorymi sa obmedzuju
prava dotknutych osob a povinnosti prevadzkovatelov, obsahuju v relevantnych pripadoch osobitné
ustanovenia o niekolkych kritéridch uvedenych v dalSom texte. Vsetky poZiadavky uvedené v dalsom
texte by mali byt spravidla zahrnuté v legislativnom opatreni, ktorym sa ukladaji obmedzenia podla
¢lanku 23 vseobecného nariadenia o ochrane udajov.

Vynimky z tohto pravidla zaloZzené na skutocnosti, Ze jedno alebo viaceré ustanovenia ¢lanku 23 ods. 2
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov nie su relevantné, pokial ide o legislativne opatrenie,
ktorym sa obmedzuju prava dotknutych osdb, musi zdkonodarca riadne odévodnit. Vyklad vyrazu
»V relevantnych pripadoch” v ¢lanku 23 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ktory
uplatriuje EDPB, je spojeny s okolnostami.

V ¢lanku 23 ods. 2 pism. a) vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov sa uvadzaju Gcely spracuvania
alebo kategoérie spractvania ako jedno z osobitnych ustanoveni, ktoré sa ma uviest vkaZdom
legislativnom opatreni, ktorym sa obmedzuju prava dotknutych os6b alebo povinnosti
prevadzkovatelov. Podla od6vodnenia 8 vseobecného nariadenia o ochrane udajov by dovod
obmedzenia mal byt zrozumitelny pre osoby, na ktoré sa vztahuje. Zahfia to aj jasné porozumenie
tomu, ako a kedy sa obmedzenie méze uplatnit.

19 Stidny dvor Eurdpskej Unie, rozsudok zo 6. oktdbra 2020, La Quadrature du net a i., spojené veci C-511/18, C-512/18
a C-520/18, ECLI:EU:C:2020:791, bod 210. Napriklad v stvislosti s uchovavanim udajov poskytovatelmi pristupu
verejnosti ku komunikaénym sluzbam online a poskytovatefmi hostingovych sluZzieb Sudny dvor Eurdpskej unie
v bode 212 konstatoval, Ze ,[¢]lanok 23 ods. 1 [vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov] v spojeni s ¢lankami 7, 8
a 11, ako aj s ¢ldankom 52 ods. 1 Charty sa ma vykladat vtom zmysle, Ze brani vnitrostatnej pravnej Uprave, ktora
uklada poskytovatelom pristupu verejnosti ku komunikacnym sluzbam online a poskytovatefom hostingovych sluzieb
povinnost vieobecne a nediferencovane uchovavat najma osobné Udaje suvisiace s tymito sluzbami”.

20 sudny dvor Eurdpskej Unie, rozsudok zo 6. oktdbra 2020, La Quadrature du net a i., spojené veci C-511/18, C-
512/18 a C-520/18, ECLI:EU:C:2020:791, bod 209.
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Napriklad vnutrostatne pravne predpisy o predchadzani poruseniam etiky pre regulované profesie
a o ich vySetrovani mozu uvadzat, Ze ak zverejnenie skutocnosti, Ze osoba je predmetom vysetrovania
z dévodu zdvainého porusenia, moze ohrozit Ucel vySetrovania, informacie sa dotknutej osobe na
obmedzeny ¢as nesmu poskytnut.

Mozné Ucely spractvania musia byt spojené s ddévodmi obmedzeni uvedenymi v bode 3.3 tychto
usmerneni.

Treba spomenut, Ze uplatiiovanie prav dotknutych os6b niekedy pomaha prevadzkovatelom
vykonavat ich funkciu. Napriklad pravo na opravu moze prispiet ku kvalite idajov.

4.1 Kategorie osobnych udajov
V ¢lanku 23 ods. 2 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadza, Ze kategorie
osobnych Udajov, ktoré podliehaji obmedzeniam, sa maju uviest v legislativnom opatreni
stanovujlicom uvedené obmedzenia?l.

Rovnako obmedzenia tykajuce sa osobitnych kategérii osobnych Gdajov moézu mat vacsi vplyv na
dotknuté osoby, a preto by sa v legislativnhom opatreni stanovujicom takéto obmedzenie mali uviest
dotknuté osobitné kategdrie udajov.

4.2 Rozsah obmedzeni

V ¢lanku 23 ods. 2 pism. c) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa stanovuje, Ze rozsah
obmedzeni musi byt stanoveny, t. . akych prav sa obmedzenia tykaju a do akej miery budu prava
obmedzené, napriklad sa uvedie, Ze obmedzenie sa tyka len prdva na obmedzenie spracuvania
(¢lanok 18 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov) alebo Ze sa mdZe tykat pristupu, opravy
a vymazania.

4.3 Zaruky zabranujuce zneuzitiu udajov alebo nezakonnému pristupu Ci prenosu

V ¢lanku 23 ods. 2 pism. d) vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadza, Ze legislativne
opatrenie obsahuje zaruky zabranujlice zneuzitiu idajov alebo nezdkonnému pristupu ¢i prenosu. Tyka
sa to najma organizaénych a/alebo technickych opatreni??, ktoré su potrebné na zabradnenie
poruseniam alebo nezdkonnym prenosom, napriklad bezpeéné uchovavanie fyzickych dokumentov.
Napriklad v niektorych c¢lenskych Statoch sa uplatiovanie prdv vsulvislosti so spracivanim
vykondvanym v uréenych sektoroch moZe presadzovat prostrednictvom mediacie vnutrostatneho
dozorného organu pre ochranu udajov.

Legislativne opatrenie sa moze tykat aj pravidelnych opatreni na preskimanie daného rozhodnutia
o obmedzeniach. Zdkonodarca méze navrhnut, aby kazdé obmedzenie vykonavané prevadzkovatelom
bolo pravidelne preskiimané s cielom zabezpecit, Ze jeho odévodnenie je stale platné.

4.4 Urcenie prevadzkovatela

V ¢lanku 23 ods. 2 pism.e) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa vyZaduje, aby sa
v legislativnom opatreni uréoval prevadzkovatel alebo kategoérie prevadzkovatelov. Toto vymenovanie
prevadzkovatelov v legislativnom opatreni nie je len v prospech prdvnej istoty v suvislosti so
zodpovednostou za spracovatelské operacie tykajice sa obmedzeni, ale aj dava na vedomie
dotknutym osobam, na koho sa maju obratit pri uplatriovani svojich prav po zru$eni obmedzenia.

21 Ak je to moZné, prevadzkovatel méze podniknut daldie kroky a uviest konkrétne Gdaje, na ktoré sa mdzu
vztahovat obmedzenia prav, napriklad predbeiné vysledky vySetrovania, rozhodnutie o zacati vySetrovania atd.
22 pozri Usmernenia EDPB 4/2019 tykajuce sa ¢lanku 25: Specificky navrhnutd a $tandardnd ochrana tdajov.
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4.5 Doby uchovavania

V ¢lanku 23 ods. 2 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa stanovuje, Ze legislativne opatrenie
musi obsahovat osobitné ustanovenie tykajluce sa doby uchovavania a uplatnitelnych zaruk, pricom sa
zohladni povaha, rozsah a Ucely spracuvania alebo kategodrie spractvania. Napriklad obdobie uchovavania
by sa mohlo vypoditat ako trvanie spracovatelskej operacie plus dodatocny ¢as na pripadné stdne spory.

4.6 Rizika pre prava a slobody dotknutych osob

V ¢lanku 23 ods. 2 pism. g) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa vyZaduje, aby legislativne
opatrenie obsahovalo rizikd pre prava a slobody dotknutych oséb vyplyvajice z obmedzeni. Je to velmi
dolezity krok, ktory pomaha pri teste nevyhnutnosti a primeranosti obmedzeni.

Ciel tohto posudenia rizik pre prava a slobody dotknutych oséb je dvojaky. Na jednej strane poskytuje
prehlad mozného vplyvu obmedzeni na dotknuté osoby. Na druhej strane poskytuje prvky potrebné
na test nevyhnutnosti a primeranosti obmedzeni. V tejto suvislosti by sa malo zvazit posudenie vplyvu
na ochranu tdajov, ak je uplatnitelné?.

Zakonodarca by mal posudit rizika pre prava a slobody dotknutych oséb z pohladu dotknutych osob.
Vykonanie posudenia vplyvu na ochranu Udajov nie je vidy povinné, ale konkrétne rizika pre dotknuté
osoby, napriklad chybné profilovanie veduce k diskriminécii, obmedzeniu ludskej déstojnosti*,
slobody slova, prava na sikromie a ochranu Udajov?®, va&siemu dosahu na zranitelné skupiny (ako su
deti a osoby so zdravotnym postihnutim), ak spomenieme zopar — je mozné uviest v legislativnom
opatreni, ak sa uplatfiujud.

Ak sa uskutoéni takéto posudenie, EDPB povazuje za nevyhnutné zahrnit ho do odévodneni alebo
dévodovej spravy pravneho predpisu®® alebo do postudenia vplyvu?’.

4.7 Pravo nainformovanie o obmedzeni, pokial tym nie je ohrozeny ucel obmedzenia
V ¢lanku 23 ods. 2 pism. h) vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadza, Zze dotknuté osoby su
informované o obmedzeni, pokial tym nie je ohrozeny Ucel obmedzenia. Znamena to, Ze dotknuté
osoby by mali byt spravidla informované o obmedzeni ich prava na informacie. Na tento Ucel mdze
postacovat vieobecné ozndmenie o ochrane udajov.

Ak napriklad dotknutd osoba vyslovne poZiada o uplatnenie urcitého prava vo velmi chulostivej chuvili
daného administrativneho vySetrovania, dotknutd osoba by mala byt, ak je to mozné, informovana
o dovodoch obmedzenia. Ak by vsak informovanie dotknutej osoby o dévodoch obmedzenia viedlo
k zruseniu Ucinku obmedzenia (t. j. branilo by predbeznym ucdinkom vySetrovania), dané informacie sa
nesmu poskytnut. Obmedzenia je mozné prijat s cielom chranit vySetrovania. V takom pripade obmedzenia
musia byt aj nadalej nevyhnutné a primerané, ¢o sa zabezpedi tym, Ze prevadzkovatel vykona postdenie
s cielom overit, ¢i informovanie dotknutej osoby o obmedzeni neohrozuje Ucel obmedzenia.

Inymi slovami, za mimoriadnych okolnosti, napriklad v Uplne pocdiatocnych fazach vysSetrovania, ak
dotknutd osoba poZiada o informdcie o tom, i je predmetom vySetrovania, prevadzkovatel by sa

23 Pozri aj Usmernenia pracovnej skupiny zriadenej podla &lanku 29 tykajlce sa posudenia vplyvu na ochranu
Udajov a stanovenie toho, ¢i na Ucely nariadenia 2016/679 spracuvanie ,pravdepodobne povedie k vysokému
riziku“, wp248rev.01, schvalené EDPB 25. maja 2018.

24 'udska dostojnost je pravo chranené ¢ldankom 1 Charty.

5 Clanky 7 a 8 Charty.

% (J¢elom ddvodovej spravy je vysvetlit dovody a kontext legislativneho opatrenia na zéklade jednotlivych faz
pripravného procesu.

27 Pozri €ldnok 35 ods. 10 véeobecného nariadenia o ochrane Gdajov.
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mohol rozhodndt, Ze tieto informacie v danej chvili neposkytne — ak je toto obmedzenie v konkrétnom
pripade zakonné a striktne nevyhnutné z hladiska toho, ¢o by mohlo ohrozit u¢el obmedzenia.

V neskorsej faze, napriklad po ukonéeni pociatoénej fazy vysetrovania alebo zistovania, by sa dotknutym
osobam malo dorucit osobitné ozndmenie o ochrane Udajov. V tejto faze je stale moziné, zZe urcité prava
budu nadalej podliehat obmedzeniam, ako je pravo na pristup k informaciam o zacati vysetrovania alebo
o obvineniach potencidlnych obeti obtazovania®®. Tato skuto¢nost by mala byt spolu s lehotou, ked'sa prava
v plnej miere obnovia, ak je to mozné, uvedena v ozndmeni o ochrane udajov.

5 KONZULTACIE S DOZORNYMI ORGANMI [CLANOK 36 ODS. 4
A CLANOK 57 ODS. 1 PISM. C) VSEOBECNEHO NARIADENIA
O OCHRANE UDAJOV]

V sulade s ¢lankom 36 ods. 4 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ak sa obmedzenia prijimaju
na urovni ¢lenskych statov, pred prijatim legislativneho opatrenia, ktoré ma prijat narodny parlament,
alebo regulaéného opatrenia zalozeného na takomto legislativnom opatreni stanovujucom
obmedzenie prav dotknutych oséb podla ¢lanku 23 vseobecného nariadenia o ochrane ldajov sa
uskutoc€nuju konzultacie s dozornymi organmi.

NavySe medzi ulohy dozornych organov patri poskytovanie poradenstva o legislativnych opatreniach
suvisiacich s ochranou prav aslobod fyzickych oséb pri spracuvani ich osobnych Udajov v sulade
s ¢lankom 57 ods. 1 pism. c) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

Ak sa neuskutocnia riadne konzultacie s dozornymi orgdnmi, tieto orgdny mozu podla ¢lanku 58 ods. 3
pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov vydavat z vlastnej iniciativy stanoviska k akymkolvek
otazkam suvisiacim s ochranou osobnych Udajov adresované narodnému parlamentu, vlade ¢lenského
$tatu alebo v sulade s pravom clenského Statu inym institucidam alebo orgdnom, ako aj verejnosti.

Okrem toho sa v pravnych predpisoch o ochrane Gdajov na vnutroStatnej Grovni mozu stanovit
osobitné postupy tykajlice sa prijimania legislativnych opatreni, ktorych ciefom je obmedzit prava
priznané c¢lankami 12 az 22 aclankom 34 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov v sulade
s ¢lankom 23 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov. Mohlo by sa tak stat len v pripade, Ze by to
bolo v sulade so vSseobecnym nariadenim o ochrane udajov.

6 NEDODRZANIE POZIADAVIEK CLANKU 23 VSEOBECNEHO
NARIADENIA O OCHRANE UDAJOV CLENSKYM STATOM

Eurdpska komisia ma ako strazkyna zmlav povinnost monitorovat uplatfiovanie primarneho
a sekundarneho prava EU, ako aj zabezpetit jeho jednotné uplatfiovanie v ramci celej EU, ato aj
prijimanim opatreni v pripade, Ze vnutrostatne opatrenia st v rozpore s pravom EU.

28 V pripade zdujmu o dalie informdcie pozri rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie zo 17.jula 2014,
YS/Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel a Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel/M a S, veci
C-141/12 a C-372/12, ECLI:EU:C:2014:2081, body 45 a 46 a rozsudok z 20. decembra 2017, Novak, vec C-434/16,
ECLI:EU:C:2017:994, bod 56.
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Dalej v sulade so zasadou prednosti prava EU ,povinnost ponechat vnitro$tatne pravne predpisy,
ktoré su v rozpore s pravom Unie, neuplatnené sa tyka nielen vnutrostatnych sudov, ale aj véetkych
$tatnych orgdnov vratane spravnych organov, ktorych dlohou je uplatfiovat, v ramci svojich prislusnych
pravomoci, pravo Unie“?.

7 OSOBITNE PRVKY PRE PREVADZKOVATELOV
A SPROSTREDKOVATELOV

7.1. Zasada zodpovednosti

Vzhladom na zdsadu zodpovednosti (¢lanok 5 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov) a hoci to nie
je sudastou zaznamov pozadovanych podla ¢lanku 30 vseobecného nariadenia o ochrane udajov, je
osvedéenym postupom, ked' prevadzkovatel dokumentuje uplatiovanie obmedzeniv konkrétnych pripadoch
vedenim zaznamov o ich uplatfiovani. Tento zaznam by mal obsahovat prislusné dévody obmedzeni, dévody
uvedené v clanku 23 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ktoré sa uplatiiuju (ak legislativne
opatrenie umozniuje obmedzenia z réznych dévodov), ich ¢asovy ramec avysledok testu nevyhnutnosti
a primeranosti. Zaznamy by sa mali na Ziadost spristupnit dozornému organu pre ochranu Gdajov.

Ak ma prevadzkovatel zodpovednu osobu, mala by byt informovana — aspori véeobecnym spésobom — bez
zbytocného odkladu vzdy, ked' su prdva dotknutej osoby obmedzené v sulade s legislativnym opatrenim.
Zodpovednej osobe by sa mal poskytnut pristup k suvisiacim zaznamom a vsetkym dokumentom tykajucim
sa skutkového alebo pravneho kontextu, v ktorom sa obmedzenie uplatiiuje. Zapojenie zodpovednej osoby
do uplatriovania obmedzeni by sa takisto malo zdokumentovat.

7.2. Uplathovanie prav dotknutej osoby po zruseni obmedzenia

Prevadzkovatel by mal zrusit obmedzenia, len ¢o prestanu existovat okolnosti, na zaklade ktorych boli
zavedené. Ak dotknuté osoby do tej chvile neboli informované o obmedzeniach, malo by im to byt
oznamené najneskor pri ruseni obmedzenia.

Dotknutym osobam sa pocas uplatiiovania obmedzenia moze povolit uplatriovat ich prava, ktoré nie
st obmedzené. Na posudenie toho, kedy mozZno Ciastocne alebo Uplne zrusit obmedzenie, je mozné
vykonat test nevyhnutnosti a primeranosti niekolkokrat pocéas uplatfiovania obmedzenia.

Ked' sa obmedzenie zrusi, ¢o by sa malo zdokumentovat v zdzname uvedenom v oddiele 5, dotknuté
osoby mdzu uplatriovat vsetky svoje prava.

Ak prevadzkovatel neumozni dotknutym osobam uplatriovat ich prdva po zruseni obmedzenia,
dotknuta osoba méze na prevadzkovatela podat staznost dozornému organu v sulade s ¢lankom 57
ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

7.3. Nedodrzanie legislativneho opatrenia, ktorym sa ukladaju takéto obmedzenia

prevadzkovatelom

Ak su legislativne opatrenia, ktorymi sa ukladaju obmedzenia podla ¢lanku 23 vSeobecného nariadenia
o ochrane uUdajov, v sulade so vSseobecnym nariadenim o ochrane udajov, ale prevadzkovatel ich
porusi, dozorné organy mozu uplatnit svoje poradné, vysetrovacie a ndpravné pravomoci proti nemu
ako v kazdom inom pripade nedodrzania pravidiel vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov.

2% Rozsudok zo 4. decembra 2018, vec C-378/17, ECLI:EU:C:2018:979, bod 38.
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V sulade s prdvomocami stanovenymi v ¢lanku 58 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
dozorné organy maju tieto vySetrovacie prdvomoci:

. nariadit prevadzkovatelovi a sprostredkovatelovi av prislusnom pripade zastupcovi
prevadzkovatela alebo sprostredkovatela, aby poskytli vSetky informdcie, ktoré vyzaduje na
plnenie svojich uloh,

° viest vySetrovania vo forme auditov v oblasti ochrany udajov,

. oznamovat prevadzkovatelovi alebo sprostredkovatelovi Udajné porusenie vseobecného
nariadenia o ochrane udajov,

. ziskat od prevadzkovatela a sprostredkovatela pristup ku vsetkym osobnym Gdajom a vsetkym
informdciam potrebnym na plnenie svojich uloh,

° ziskat pristup do vsetkych priestorov prevadzkovatela a sprostredkovatela, ako aj

k akémukolvek zariadeniu a prostriedkom na spracuvanie udajov, v suilade s procesnym pravom
Unie alebo procesnym pravom ¢&lenského $tatu.

Ak je potrebné uplatnit napravné opatrenia, dozorné organy v sulade s ¢lankom 58 ods. 2 véeobecného
nariadenia o ochrane Udajov mézu:

° upozornit prevadzkovatela alebo sprostredkovatela na to, Ze pldnované spracovatelské
operacie pravdepodobne porusia ustanovenia vSeobecného nariadenia o ochrane udajov,

° napomenut prevadzkovatela alebo sprostredkovatela, ak spracovatelské operdcie porusili
ustanovenia vSeobecného nariadenia o ochrane udajov,

° nariadit prevadzkovatelovi alebo sprostredkovatelovi, aby vyhovel Ziadostiam dotknutej osoby
o uplatnenie jej prav podla vieobecného nariadenia o ochrane udajov,

° nariadit prevddzkovatelovi alebo sprostredkovatelovi, aby svoje spracovatelské operacie

zosuladil podla potreby uréenym sp6sobom avrdmci urcenej lehoty sustanoveniami
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov,

° nariadit prevadzkovatelovi, aby porusenie ochrany osobnych tidajov oznamil dotknutej osobe,
° nariadit doc¢asné alebo trvalé obmedzenie vratane zakazu spracutvania,
° nariadit opravu alebo vymazanie osobnych udajov alebo obmedzenie spractivania podla

¢lankov 16, 17 a 18 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov ainformovanie prijemcov,
ktorym boli osobné udaje poskytnuté, o takychto opatreniach v sulade s ¢lankom 17 ods. 2
a ¢lankom 19 vseobecného nariadenia o ochrane udajov,

. ulozit v zavislosti od okolnosti kazdého jednotlivého pripadu spravnu pokutu podfa ¢lanku 83
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, a to popri opatreniach uvedenych v ¢lanku 58 ods. 2
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov alebo namiesto nich,

. nariadit pozastavenie toku Udajov prijemcovi v tretej krajine alebo medzindrodnej organizacii.

Pokial ide o poradné prdvomoci dozornych organov stanovené v ¢lanku 58 ods. 3 vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov, dozorné organy mozu:

° poskytovat poradenstvo prevadzkovatelom v stlade s postupom predchadzajlcej konzultacie
uvedenym v ¢lanku 36 ods. 1 a ¢lanku 5 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov,
° povolit spractivanie uvedené v ¢lanku 36 ods. 5 vieobecného nariadenia o ochrane udajov, ak

pravo Clenského statu vyzaduje takéto predchadzajuce povolenie.
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8 ZAVERY

Podla ¢lanku 23 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa vnutrostadtnemu alebo uUnijnému
zdkonodarcovi umozniuje za osobitnych podmienok obmedzit prostrednictvom legislativheho
opatrenia rozsah povinnosti a prav ustanovenych v ¢lankoch 12 az 22 a v ¢lanku 34, ako aj v ¢lanku 5
véeobecného nariadenia o ochrane Udajov, pokial jeho ustanovenia zodpovedaji pravam
a povinnostiam ustanovenym v ¢lankoch 12 aZ 22, ak takéto obmedzenie resSpektuje podstatu
zakladnych prdv aslobod aje nevyhnutnym a primeranym opatrenim v demokratickej spolo¢nosti
s ciefom zaistit okrem iného déle7ité ciele vieobecného verejného zaujmu Unie alebo &lenského $tatu.

Obmedzenia prav dotknutych os6b musia byt vsulade s poziadavkami uvedenymi v ¢lanku 23
véeobecného nariadenia o ochrane tdajov. Clenské $taty alebo Unia vyddavajuce legislativne opatrenia,
ktorymi sa stanovuju tieto obmedzenia, a prevadzkovatelia, ktori ich uplatriuju, by si mali byt vedomi
vynimoc¢nej povahy tychto obmedzeni.

Test primeranosti by sa mal vykonat pred zavedenim obmedzeni prav dotknutych oséb do prava Unie
alebo ¢lenského Statu.

Pred prijatim legislativneho opatrenia, ktorym sa stanovuju obmedzenia, by sa mali uskutocnit
konzultacie s dozornymi organmi, pri¢om tieto organy by mali mat pravomoci na presadzovanie stladu
so vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov.

Po zruseni opatreni prevadzkovatel musi dotknutym osobam umoznit uplatiiovat ich prava.
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9 PRILOHA: KONTROLNE ZOZNAMY — CLANOK 23 VSEOBECNEHO
NARIADENIA O OCHRANE UDAJOV V SKRATKE

9.1 Poziadavky podla ¢lanku 23 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov
i) reSpektovanie podstaty zdkladnych prdv a slobéd;
ii)  test primeranosti a nevyhnutnosti;
i) legislativne opatrenia, ktorymi sa stanovuju obmedzenia, a potreba predvidatelnosti
(odbvodnenie 41 a judikatura Sudneho dvora Eurdpskej unie);
iv)  prdva dotknutych oséb a povinnosti prevddzkovatelov, ktoré mozZno obmedzit:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

i)
J)

k)

l)

pravo na transparentné informacie (¢lanok 12 vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov);

pravo na informacie (¢lanky 13 a 14 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov);
pravo na pristup (¢lanok 15 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov);

pravo na opravu (¢lanok 16 vseobecného nariadenia o ochrane udajov);

pravo na vymazanie (¢lanok 17 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov);
pravo na obmedzenie spracuvania (¢lanok 18 vseobecného nariadenia o ochrane
udajov);

oznamovacia povinnost v stvislosti s opravou alebo vymazanim osobnych udajov
alebo obmedzenim spracuvania (¢lanok 19 vseobecného nariadenia o ochrane
udajov);

pravo na prenosnost Gdajov (¢lanok 20 vseobecného nariadenia o ochrane
udajov);

pravo namietat (¢lanok 21 vSeobecného nariadenia o ochrane tGdajov);

pravo nepodliehat automatizovanému individudlnemu rozhodovaniu (¢lanok 22
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov);

povinnosti stanovené v ¢lankoch 12 az 22 vSseobecného nariadenia o ochrane
udajov (¢lanok 5 vSeobecného nariadenia o ochrane tUdajov) a

oznamenie porusenia ochrany osobnych udajov dotknutym osobam (¢lanok 34
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov);

v)  Dévody obmedzeni

a)
b)
c)
d)

e)

f)
g)

h)

i)
J)

narodna bezpecnost;

obrana;

verejna bezpecnost;

predchadzanie trestnym cinom, ich vySetrovanie, odhalovanie alebo stihanie
alebo vykon trestnych sankcii vratane ochrany pred ohrozenim verejnej
bezpecnosti a jeho predchddzania;

iné dolezité ciele vieobecného verejného zaujmu Unie alebo ¢lenského $tatu,
najma predmet ddleZitého hospodarskeho alebo finanéného zaujmu Unie alebo
¢lenského $tatu vratane penaznych, rozpoctovych a dafovych zaleZitosti,
verejného zdravia a socialneho zabezpecenia;

ochrana nezavislosti sudnictva a sudnych konani;

predchadzanie poruseniam etiky pre regulované profesie, ich vySetrovanie,
odhalovanie a stihanie;

monitorovacia, kontrolna alebo regulacna funkcia spojenad, hoci aj prilezitostne,
s vykonom verejnej moci v pripadoch uvedenych v pismenach a) az e)

av pismene g);

ochrana dotknutej osoby alebo prav a slob6d inych;

vymahanie obcianskopravnych narokov.
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9.2 Poziadavky podla ¢lanku 23 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov

i)
ii)
iii)
iv)
v)

vi)

vii)
viii)

ucely spracuvania alebo kategdrie spracuvania;

kategorie osobnych udajov;

rozsah zavedenych obmedzeni;

zdruky zabrariujuce zneuZitiu udajov alebo nezdkonnému pristupu ¢i prenosu;

urcenie prevddzkovatela alebo kategdrii prevadzkovatelov;

doby uchovdvania a uplatnitelné zdaruky, pricom sa zohladni povaha, rozsah a ucely
spracuvania alebo kategdrie spracuvania;

rizika pre prdva a slobody dotknutych oséb a

prdva dotknutych os6b na informovanie o obmedzeni, pokial tym nie je ohrozeny ucel
obmed_zenia.
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