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Eurdpsky vybor pre ochranu udajov prijal toto vyhlasenie:

1 OKOLNOSTI A UCEL TOHTO VYHLASENIA

Sudny dvor Eurdpskej tnie (SDEU) vydal 21. jina 2022 rozsudok (dalej len ,rozsudok vo veci PNR“) o
smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o vyuZivani Gdajov zo
zaznamov o cestujucich (PNR) na Ucely prevencie, odhalovania, vysetrovania a stihania teroristickych
trestnych Cinov a zavaZnej trestnej ¢innosti (dalej len ,smernica PNR“).

Hoci SDEU dospel k zaveru, 7e platnost smernice PNR nebola ovplyvnend, rozhodol, e v zadujme
zabezpecenia suladu s Chartou zékladnych prav Eurdpskej unie (dalej len ,charta”) sa smernica PNR
musi vykladat tak, Zze zahfria dblezité obmedzenia spractvania osobnych idajov. Stdny dvor Eurdpskej
Unie rozhodol, Ze to ma osobitny vyznam vzhladom na zavazné zasahy do prdv zarucenych v ¢lankoch
7 a 8 charty. S ciefom obmedzit tieto zdsahy na to, ¢o je Uplne nevyhnutné, SDEU identifikuje niekolko
aspektov, ktoré musia byt v sdlade s vnatros$tatnymi pravnymi predpismi, ktorymi sa transponuje
smernica PNR. Medzi najvyznamnejSie patria najma:

® obmedzenie na Géely stanovené v smernici PNR, ktoré su vyéerpavajlce,

® uplatiiovanie systému PNR len na teroristické trestné €iny a zavaznu trestnu &innost (t. j. bezna
trestna cinnost je vyslovne vylicend), ktoré maju objektivnu suvislost s leteckou prepravou
cestujucich, hoci len nepriamu,

® obmedzenie uplatfiovania smernice PNR, pokial ide o lety v rdmci EU a iné dopravné
prostriedky,

[ ]

Ziadne nediferencované uplatnovanie vSseobecného obdobia uchovavania v trvani piatich rokov
na vsetky osobné Udaje cestujucich v leteckej doprave.

Vzhladom na rozsudok vo veci PNR prijal Eurdpsky vybor pre ochranu udajov (dalej len ,,EDPB“) 13.
decembra 2022 vyhlasenie 5/2022 o ddsledkoch rozsudku vo veci PNR na vykondvanie smernice PNR
na vyuzivanie PNR v &lenskych $tatoch.! EDPB dospel k zéveru, Ze vyklad najkritickejSich aspektov, na
ktoré sa poukdzalo v rozsudku vo veci PNR, ma zdsadny vyznam pre harmonizovany postup vo vietkych
¢lenskych Statoch. V nadvaznosti na vyhlasenie 5/2022 vypracoval EDPB toto vyhldsenie s ciefom
poskytnut dalSie usmernenia k niektorym potrebnym Upravam a obmedzeniam spractvania idajov PNR
pre prislusné atvary informdcii o cestujucich (dalej len ,,PIU”) v ¢lenskych statoch, ktoré vyplyvaja z
rozsudku vo veci PNR. Vo vyhldseni sa okrem toho uvddza, Ze je potrebné, aby legislativne organy v
¢lenskych statoch ¢o najskér vykonali zmeny vo vnutrostatnych pravnych predpisoch a zmenili a doplnili
tieto pravne predpisy na zaklade rozsudku vo veci PNR. Vyhlasenie by okrem toho malo odbornikom
pracujucim v oblasti prava, ako aj zodpovednym osobam ulahdit uplatfiovanie smernice PNR a jej vyklad
vzhladom na rozsudok vo veci PNR.

2 ODPORUCANIA

EDPB by chcel predloZit tieto odporucania tykajuce sa niektorych klicovych aspektov rozsudku vo veci
PNR na ucely vykonavania smernice PNR. Po kazdom odporucani nasleduju vysvetlujuce poznamky
vyplyvajuce z podrobnejsieho posudenia a vykladu rozsudku vo veci PNR. V pripade potreby sa mézu
poskytnut dalsie usmernenia.

! https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-implications-cjeu-
judgment-c-81719-use-pnr-member _en.
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4.1 Kategorie 0s6b

Osobné udaje tretich stran patria do rozsahu pésobnosti smernice PNR len v tom rozsahu, v akom sa
priamo tykaju prevadzkovaného letu a dotknutého cestujiceho. Z praktického hladiska su takéto
osobné udaje tretich stran obmedzené na: a) platobné uUdaje a fakturacnu adresu osoby, ktora si
zakupila letenku v mene cestujuiceho, pokial sa priamo tyka letu, a b) kontaktné udaje rodic¢a alebo
opatrovnika, ktory vyklada alebo vyzdvihuje cestujticeho, ktory je maloletou osobou bez sprievodu.
Vsetky ostatné osobné udaje tretich strdn musi utvar PIU po prijati okamZite a natrvalo vymazat.

Priloha | smernice PNR obsahuje 19 poloziek, ktoré opisuju samostatné kategdrie Udajov PNR, ktoré
musi letecky dopravca postupit PIU. Kazda kategdria sa tyka informacii, ktoré cestujici poskytuja bud
sami v ramci rezervacného procesu, alebo ktoré sa poskytuju v ich mene. Niektoré z tychto kategérii su
pomerne Siroké a mohli by zahfiat osobné Udaje inych os6b okrem cestujuceho (napr. tretich stran
zapojenych do rezervécie a/alebo nakupu letenky). Rozsah, v akom sa tieto dalsie kategorie dotknutych
0s6b mozZu spracuvat, je potrebné vykladat so zretelom na rozsudok.

Informacie, ktoré ma letecky dopravca poskytnut PIU v ramci kazdej poloZzky prilohy 1 smernice PNR, sa
musia vykladat restriktivne, pokial ide o ich vztah k cestujucemu, a musia sa obmedzit na to, ¢o je Uplne
nevyhnutné na dosiahnutie ciefov smernice PNR, pricom sa vyludia citlivé udaje.? Osobné Udaje
dotknutych osOb inych ako cestujucich preto patria do rozsahu pésobnosti smernice PNR len v tom
rozsahu, v akom sa priamo tykaju prevadzkovaného letu a dotknutého cestujiceho, a to aj vtedy, ked’
to odporuje jednoduchému vykladu danych poloZiek.> Napr. v pripade poloZky 5 patria do rozsahu
pbésobnosti len kontaktné Udaje a adresa cestujluceho, a to aj v pripade, Ze v mene cestujuceho vykonala
rezervdciu tretia strana.* Ak za let zaplatila tretia strana, tak platba a fakturaéné informécie sa budu
musiet poskytnut v ramci polozky 6. Tieto informacie sa vSak musia obmedzit na informacie tykajice sa
spOsobov platby a fakturacie letenky. Ostatné informacie od tretich stran musia byt vymazané, pretoze
priamo nesuvisia s letom, s vynimkou tychto:

a) platobné udaje a fakturacna adresa tretej strany, ktora zakupila letenku v mene cestujuceho, pokial
sa priamo tyka letu, a b) kontaktné udaje rodi¢a alebo opatrovnika, ktory vyloZi alebo vyzdvihne
cestujuceho, ktory je maloletou osobou bez sprievodu.

Povinnostou PIU clenskych Statov je zabezpecit, aby sa vSetky Udaje PNR poskytnuté leteckymi
dopravcami nad ramec toho, ¢o je povolené podla prilohy | v spojeni's rozsudkom vo veci PNR, vymazali
,okamZite a trvalo po prijati“, aby sa zabréanilo spracivaniu udajov vo vztahu k nadbytoénym
kategériam dotknutych osob.

2.2 Objektivna suvislost

Trestné &iny, ktoré nemaju objektivnu, ani nepriamu suvislost s leteckou prepravou cestujucich,
nemdzu oddévodnit uplatnenie systému zavedeného smernicou PNR.®> Aby sa vytvorilo objektivne
prepojenie, musia existovat objektivne kritéria na vytvorenie prepojenia medzi udajmi PNR a bojom
proti zadvaZnej trestnej ¢innosti a teroristickym trestnym ¢inom. Zatial' o priama suvislost sa tyka
»trestnych cinov zameranych na letecku prepravu cestujucich, ako aj trestnych Cinov spachanych
pocas leteckej dopravy alebo prostrednictvom nej“, nepriama suvislost sa vztahuje na vsetky
situacie,® v ktorych neexistuje priame prepojenie, ale v ktorych mozno zavaZnej trestnej ¢innosti a
teroristickym trestnym &inom predchadzat, odhalovat, vySetrovat alebo stihat ich pomocou
spracuvania Udajov PNR o vybranych spojeniach alebo letoch, t. j. najma ak sa letecka doprava

2 Rozsudok z 21. juna 2022, C-817/19, EU:C:2022:491, bod 128.
3 Pozri tamie, body 129 — 131.

4Tamze, bod 131.

5 TamZe, bod 156.

6 Tamze, bod 155.
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10.

11.

12.

13.

pouziva ako prostriedok pripravy takychto trestnych ¢inov alebo vyhybania sa trestnému stihaniu.

Clanok 1 ods. 2 smernice PNR stanovuje, 7e Gdaje PNR zhromazdené v stlade s touto smernicou mdzu
byt predmetom operacii spraciivania uvedenych v ¢lanku 6 ods. 2 pism. a) az c) len na Gcely
predchdadzania, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej
¢innosti. Podla SDEU je tlohou ¢lenskych $tatov zabezpetit, aby sa uplatfiovanie systému zavedeného
smernicou PNR uc¢inne obmedzilo na boj proti zadvaznej trestnej ¢innosti a aby sa tento systém nerozsiril
na trestné &iny, ktoré predstavuju beZnu trestnu €innost.” SDEU stanovuje, ze zdkladnym prvkom na
posudenie nevyhnutnosti a primeranosti spracovatelskych ¢innosti, pokial ide o daje PNR, je existencia
objektivnej, hoci len nepriamej suvislosti s leteckou prepravou cestujucich.® Cielom odporucania je
poskytnut dalsie objasnenie povahy a vyznamu aspektu ,,objektivnej stvislosti“.

Aby sa vytvorilo objektivne prepojenie, musia existovat objektivne kritérid na vytvorenie prepojenia
medzi uchovdvanymi udajmi PNR a bojom proti zavaznej trestnej ¢innosti a teroristickym trestnym
¢inom.® Predpokladand suvislost preto musi byt podlozend faktami a dékazmi; napr. &isto subjektivne
ocCakavanie prislusnika policie by nepostacovalo. Okrem toho kazdé uplatnenie systému PNR musi byt
preskimané s cielom posudit existenciu objektivnej stvislosti. S ciefom zniZit zavaznost zasahu do
zakladného prava na ochranu osobnych Udajov sa analyza existencie objektivnej suvislosti musi
uskutoc¢nit v procese ¢o najskér, t. j. najma pred vykonanim predbeznych posudeni, vid ¢lanok 6 ods. 2
pism. a) a na zaklade Ziadosti o nasledné posudenie, vid ¢lanok 6 ods. 2 pism. b).

Ked sa automatizovanym spracivanim identifikuju osoby, PIU sa musi zdrzat prenosu vysledkov
prislusnym orgdnom, ak po preskimani nema nic, ,,¢o by z prdvneho hladiska dostatocne viedlo k
dévodnému podozreniu z ucasti na teroristickych trestnych ¢éinoch alebo zdvaznej trestnej ¢innosti“.1°
Tieto kritéria sa musia uplatriovat mutatis mutandis aj pred zac¢atim posudzovania cestujucich pred ich
planovanym priletom do ¢lenského statu alebo odletom z neho, vid' ¢lanok 6 ods. 2 pism. a). Skutocnosti
a dokazy, na zadklade ktorych su cestujuci zacieleni, musia z pravneho hladiska dostato¢ne vzbudit
dovodné podozrenie z Ucasti na teroristickych trestnych ¢inoch alebo zavaZnej trestnej Cinnosti.
PoZiadavka kontrolovat existenciu objektivnej stvislosti aj na zaklade individudlneho preskimania,
ktoré nasleduje neautomatizovanymi prostriedkami podla ¢lanku 6 ods. 5, sa ma povazovat za
dodatoénl nevyhnutnd zaruku. Okrem toho je uZ v tejto faze nevyhnutné zabezpedlit, aby sa
uplatiiovanie systému PNR nevztahovalo na trestné Ciny, ktoré predstavuju beznd trestnu ¢innost, a to

aj zohladnenim inych znakov ako je hornd hranica trestnej sadzby.!

Pokial ide o nasledné posudenia na zaklade Ziadosti prislusnych organov, vid ¢lanok 6 ods. 2 pism. b), je
dolezité poznamenat, 7e SDEU rozlioval podla toho, ¢&i sa Udaje PNR pozaduju v suvislosti s
teroristickymi trestnymi ¢inmi alebo v stvislosti so zdvaznou trestnou ¢innostou, ktord ma objektivnu
sUvislost s leteckou dopravou. Jednoducho povedané, ak sa idaje PNR pozaduju v suvislosti so zavaznou
trestnou ¢innostou, musi existovat preukazatelne prisnejsia Uroven posudzovania Ziadosti PIU o
splnenie ,riadne odévodnenej” minimalnej Urovne podla ¢lanku 6 ods. 2 pism. b). Aby boli takéto
Ziadosti riadne oddvodnené, PIU sa musi presvedcit, Ze su zaloZzené na ,,objektivnej skutocnosti, ktord
méZe vyvolat dévodné podozrenie, Ze dotknutd osoba je nejakym spésobom zapojend do zdvaZnej
trestnej ¢innosti, ktord md objektivnu, hoci len nepriamu suvislost s leteckou prepravou cestujucich”.*?
Toto prisnejSie postdenie by sa malo stanovit vo vnutornych politikach a postupoch PIU, aby bolo
objektivne overitelné, a to najma dozornym organom. Kazda ziadost o nasledné spristupnenie —t. j. aj
Ziadosti tykajlce sa teroristickych trestnych ¢inov — sa vsak musi zakladat na dokazoch, ktoré

7Tamze, bod 152.

8 Tamze, bod 156, pozri tieZ bod 191.
9 Tamize, body 125. a 251.

12 Tamze, bod 204.

1 pozri tamze, bod 151.

2 Tamze, bod 220.
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14,

15.

16.

pravdepodobne odévodnia hmotnopravnu podmienku pre existenciu ,,opodstatnenych” dévodov.3

2.3 Lety v rdmci EU

Uplatnenie smernice PNR na lety vnutri EU je pripustné len vtedy, ak ¢lenské $taty po posudeni zistia,
Ze existuje hrozba teroristickych trestnych &inov a zavainej trestnej &innosti, ¢o mdze oddvodnit
uplatnenie uvedenej smernice na lety vnitri EU.* Zasada Uplnej nevyhnutnosti sa uplatiiuje bez
ohladu na uplatfiovanie na vybrané alebo vietky lety v ramci EU,* ¢o si vyZzaduje postdenie, pokial
ide o €as a rozsah uplatfiovania, a to aj v pripade skutocnych a stcasnych alebo predvidatelnych
teroristickych hrozieb. Uplatiovanie by sa nepovaZovalo za nediferencované, ak by sa jednotlivé
postidenia vykonali pre vietky prislusné lety, aj ked v skutoénosti st pokryté vietky lety v ramci EU.
Do systému by sa mali zaélenit pravidelné a ad hoc postupy preskimania.

Podla ¢lanku 2 smernice PNR mdzu &lenské $taty uplatiiovat tuto smernicu na lety v ramci EU.*® Stdny
dvor Eurdpskej uUnie vo svojom rozsudku vo veci PNR stanovil urcité obmedzenia tykajuce sa tohto
uplatriovania smernice PNR.Y Clensky $tat, ktory chce uplatriovat smernicu PNR bud' na vietky lety v
ramci EU podla ¢lanku 2 ods. 2, alebo len na vybrané lety podla ¢lanku 2 ods. 3, musi pocas celého
posudzovania zabezpedit, aby sa uplatriovanie systému PNR na lety v rémci EU obmedzilo na to, ¢o je
Uplne nevyhnutné. Pritom treba zohladnit zavaznost zdsahu do zakladnych prav zaruc¢enych v ¢lankoch
7 a 8 charty s cielom zabezpecit vnutornt bezpeénost Unie alebo aspori daného €lenského $tatu, a tym
chranit Zivot a bezpelnost o0s6b.'® Hlavnym geografickym spojovacim faktorom na Ucely zaistenia
vnutornej bezpeénosti je EU.'® Vnutorna bezpecnost jedného ¢lenského $tatu je minimalne potrebny
rozsah.?® V tejto suvislosti musi vnatorna bezpeénost zahffiat ochranu Zivota a bezpeénost 0s6b.?

Ak sa preukdie, Ze clensky Stat celi teroristickej hrozbe, ktora je skutoc¢na a aktudlna alebo
predvidatelnd, tento ¢lensky $tat moze zhromazdovat Udaje PNR o vietkych letoch v rdmci EU na
obmedzené obdobie.?? Rozsudok SDEU sa viak musi vykladat v plnom sulade so zasadou (Uplnej)
nevyhnutnosti a primeranosti. Tato zasada sa teda musi dodrziavat nielen v ¢ase uplatfiovania, ale aj v
rozsahu posobnosti (a to aj geograficky, najma pokial ide o vybrané lety). Preto v pripade, Ze sa hrozba
nevztahuje na urcité lety (napr. ich kategérie), uplatiiovanie na vietky lety v ramci EU nemusi byt
nevyhnutné a primerané. Prislusné organy su povinné vykonat riadne posudenie /assessment/. To

13 Tamze, bod 221.

14 Tamze, bod 167.

15 Tamze, bod 168.

16\/ marci 2024 sa Eurépsky parlament a Rada dohodli na dvoch nariadeniach o vopred poskytovanych
informaciach o cestujucich (API), nariadeni (EU) 2025/12 o zhromazdovani a prenose vopred poskytovanych
informacii o cestujucich na ucely posilnenia a ufahcenia kontrol na vonkajsich hraniciach, o zmene nariadeni
(EU) 2018/1726 a (EU) 2019/817 a o zrudeni smernice Rady 2004/82/ES a nariadeni (EU) 2025/13 o
zhromazdovani a prenose vopred poskytovanych informacii o cestujucich na ucely prevencie, odhalovania,
vysetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti a o zmene nariadenia (EU)
2019/818. Nariadenia su zosuladené s platnymi pravidlami spractvania idajov PNR, ako sa stanovuje v smernici
PNR. Zohladriuju sa v nich vyklady uvedené v rozsudku vo veci PNR, pokial ide o spracivanie udajov PNR v
pripade letov v ramci EU. Pokial existuje mozné prekryvanie medzi nariadenim a pravidlami smernice PNR,
pravidla nariadenia maju prednost vzhladom na to, Ze ide o lex specialis aj lex posterior. V ¢lanku 13 nariadenia
(EU) 2025/13 sa stanovuju osobitné kritéria vyberu letov v rdmci EU, ak sa ¢lenské $taty rozhodnu uplatriovat
smernicu PNR a nariadenie API na lety v ramci EU. Uvedené kritéria st v stlade s rozsudkom vo veci PNR, ako sa
vykladd v tomto vyhlaseni.

7 Tamze, bod 158 a nasl.

18 Tamze, bod 169.

1% TamiZe, bod 169; pozri aj odévodnenie 15 smernice PNR.

20 Tamze, bod 169.

21 Tamze, bod 169.

22 Tamze, bod 171.
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17.

18.

19.

20.

zahfna vySetrovanie a posudenie skutoc¢nosti a okolnosti, ktoré mézu obmedzit rozsah uplatriovania, a
tym aj zasah do zakladnych prév.

Najma mensie ¢lenské Staty s malym poétom letisk sa mozu lahko ocitnut v situdcii, ked vyber letov v
ramci EU pokryva prakticky vietky lety v ramci EU, a to aj v pripade neexistencie uvedenej teroristickej
hrozby. To by sa vSak nepovaZovalo za nediferencované uplatfiovanie smernice PNR v zmysle bodu 173
rozsudku vo veci PNR, ak sa vykonali nevyhnutné individudlne posudenia prislusnych zahrnutych letov
vratane obmedzenia ¢asového obdobia a rozsahu uplatfiovania.

KedZe uplathovanie systému PNR zahfiia podstatné zasahy do zakladnych prdv, vSetky okolnosti
oddvodriujuce vyber prislusnych letov a ich postdenie sa musia riadne zdokumentovat a pravidelne
preskimavat, a to aj ad hoc, aby sa zabezpetilo, 7e uplatfiovanie systému PNR na lety v ramci EU sa
bude nadalej obmedzovat na to, o je Uplne nevyhnutné.? V pripade Sirokého uplatfiovania z dévodu
uvedenej kvalifikovanej teroristickej hrozby musi byt rozhodnutie, v ktorom sa stanovuje takéto
uplatiiovanie, mozné Ucinne preskimat bud sidom alebo nezavislym spravnym organom, ktorého
rozhodnutie je zavazné,* v inych pripadoch je na élenskom $tate, aby zabezpedil takéto preskimanie.?®
Pravidelné opakované posudenia /regular reassessments/ by sa mali opierat o vhodny systém
monitorovania (Specificky navrhnutd ochrana udajov) na zaklade najaktualnejsich dostupnych
informacii. Tento systém by mal byt podla moznosti automatizovany. Ak mozno o¢akavat zmeny (napr.
z dovodu sezénnosti alebo dynamického vyvoja), je potrebné stanovit primeranli lehotu na
prehodnotenie /resubmission period/. V pripade naplnenia podmienok nevyhnutnosti daného vyberu,
automatizovany systém monitorovania by mal predvidat a zabezpecit automatizované zrusenie vyberu
letov /pozn.: automatizované zruSenie zberu udajov z letov/ alebo vcasné prehodnotenie
/resubmission/. V pripade, Ze nie su predvidatelné Ziadne zmeny, malo by sa uskutoénit pravidelné
prehodnotenie. Do systému by sa mala integrovat maximalna lehota na prehodnotenie (Standardna
ochrana udajov). Ako vseobecné odporucanie by sa opakované posudenie /reassessment/ malo
uskutocnit najneskér Sest mesiacov po poslednom posudeni; iné lehoty mozu byt prijatelné, ak je to
odbvodnené vzhladom na osobitné okolnosti. Okrem toho musi byt mozné ad hoc preskimanie a jeho
postupy by sa mali odrazit v organizacii (napr. malo by byt k dispozicii kontaktné miesto pre podévanie
sprav). V systéme by sa ako zaruka mala stanovit maximalna lehota na prehodnotenie, ktora by vo
vSeobecnosti nemala presiahnut $est mesiacov.

2.4 Prava dotknutych os6b a automatizované spracuvanie

Prava dotknutych os6b uvedené v ¢lanku 13 ods. 1 smernice PNR, a najma pravo na sudny prostriedok
napravy, by sa mali dodrZiavat tym, Ze sa dotknutym osobam poskytni komplexné informacie, (1)
aby mohli spochybnit zdkonnost automatizovaného spraciivania a nasledujtceho individudlneho
preskimania, a (2) v suvislosti s napravou - sidu a dotknutym osobam, aby preskumali zaklad
rozhodnutia, t. j. dévody a ddkazy.?® V oboch situacidch sa mdzu uplatiiovat uréité vynimky tykajice
sa poskytovania informacii.?’ S cielom néleZite vyvaiit zdkladné prava dotknutych oséb a zdujmy
prislusnych organov, EDPB odportca, aby prislusné organy stanovili jasné a presné predpisy so
zavedenymi nalezitymi procesnymi zarukami.

V ¢lanku 13 smernice PNR sa stanovuju prava dotknutych osob vratane prdva na sudny prostriedok
napravy odkazom na smernicu o presadzovani prava. Cldnok 6 smernice PNR zahffia spractvanie Gdajov
PNR, a to aj automatizovanym porovndavanim udajov s prislusnymi databazami a vopred stanovenymi

23 pozri tamze, body 172, 174.
24 Pozri tamzZe, bod 172.

%5 Tamize, body 172, 174.

26 TamZe, body 209 — 211.

27 Tamze, bod 210.
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22.

23.
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26.

kritériami a potrebou individudlneho preskimania kazdej pozitivnej zhody. Cielom odporucania je
objasnit, ako mozno zarucit najméa pravo na sudny prostriedok napravy.

,Na ucely pripadného spochybnenia nezdkonnej a najmdé diskriminacnej povahy uvedenych kritérii” by
malo byt ,moziné, aby sa tdto osoba s plnou znalostou relevantnych skutocnosti mohla rozhodnut, ¢i
uplatni alebo neuplatni svoje prdvo na sudny prostriedok ndpravy zaruceny v ¢lanku 13 ods. 1 smernice
PNR?. SDEU sa domnieva, e ,prislu$né orgdny musia zabezpecit, aby dotknutd osoba — bez toho, aby
jej pocas sprdvneho konania nevyhnutne umoznili obozndmit sa s vopred stanovenymi kritériami
posudzovania a s programami uplatriujucimi tieto kritérid — bola schopnd pochopit, ako tieto kritérid a
programy funguju.“* Plati to aj pre kritéria preskimania.®

S ciefom dalej chranit pravo na Gc¢inny stdny prostriedok napravy v stvislosti s ndpravou ,musi mat sud
zodpovedny za preskumanie zdkonnosti rozhodnutia prijatého prislusnymi orgdnmi, a s vynimkou
pripadu ohrozenia bezpecnosti stdtu aj samotné dotknuté osoby, mozZnost preskumat vsetky dévody a
dbkazy, na zdklade ktorych bolo rozhodnutie prijaté [...], vrdtane vopred stanovenych kritérii
posudzovania a fungovania programov uplatriujucich tieto kritéria”,

Vzhladom na uvedené skutocnosti EDPB zastdva nazor, Ze zaujmy prislusnych orgdnov obmedzit
informacie poskytované v uréitych situacidach musia byt naleZite vyvazené zakladnym pravom na
ochranu osobnych udajov vratane prdva dotknutej osoby na pristup k osobnym tGdajom a zakladnym
pravom na ucinny prostriedok napravy. S ciefom zabezpedit to EDPB odporuca, aby prislusné organy
stanovili jasné a presné predpisy so zavedenymi naleZitymi procesnymi zarukami. EDPB pripomina, Ze
prislusné organy musia zohladnit aj dalSie podrobné usmernenia tykajlce sa prava dotknutych oséb na
pristup podla smernice o presadzovani prava, ktoré EDPB v suc¢asnosti pripravuje.

2.5 Nezavislé predbezné preskimanie

Nezavislé predbeiné preskimanie by mal vykonat sid alebo nezavisly spravny organ. Nezavisly
organ, ktory je povereny predbeinym preskiimanim, by mal byt iny ako orgén zapojeny do vedenia
vySetrovania trestného ¢inu. Prenechanie predchadzajiceho preskiimania nezavislému uradnikovi
alebo zamestnancom konkrétneho oddelenia v rdmci spravneho organu, ktoré nie je samo osebe
nezavislé, by preto v zasade nebolo v stulade s tym, co sa predpokladalo v rozsudku Stiidneho dvora
Eurdpskej unie, pokial ide o nezavislost. To isté by platilo pre nezavislého uradnika alebo
zamestnancov konkrétneho oddelenia v ramci organu zapojeného do vedenia vySetrovania trestného
¢inu.

SDEU uviedol, 7e ,je nevyhnutné, aby spristupnenie tdajov PNR na ucely ndsledného postdenia vo
vSeobecnosti, s vynimkou riadne odévodnenych naliehavych pripadov, podliehalo predchddzajicemu
preskimaniu bud’ zo strany stdu alebo nezdvislého sprdvneho orgdnu“.3! Cielom odporiéania je
identifikovat prvky, ktoré je potrebné zaviest na zabezpecenie takéhoto nezavislého predchadzajiceho
preskimania.

Udaje PNR su udaje o znaénom pocte cestujucich v leteckej doprave. Va&Sina tychto cestujtcich nema
Ziadnu suvislost s teroristickymi trestnymi ¢inmi alebo inou zavaznou trestnou ¢innostou. Pristup na
ucéely presadzovania prava by sa preto mal obmedzit na to, ¢o je Uplne nevyhnutné na dodrziavanie
zakladnych prav v plnej miere. Udaje PNR su pristupné len po predchddzajicom preskiimani sidom
alebo nezavislym verejnym organom. Aby sa zabranilo neobmedzenému pouZivaniu Udajov na ucely
presadzovania prava, je tato nezavislost nevyhnutna. Podla SDEU nezdvislost znamend, e orgédn

22 Tamze, bod 210.
2 Tamze, bod 210.
30 Tamze, bod 210.
31 Tamze, bod 223.

Prijaté 8



27.

28.

29.

30.

vykonavajuci toto predchddzajice preskimanie musi:

® byt schopny zabezpeéit spravodlivi rovnovahu medzi zaujmami, o ktoré ide.?
® Mat postavenie, ktoré mu umozriuje konat objektivne.

® Vyhybat sa vonkajsim vplyvom a byt neutralny vo¢i zdéastnenym stranam.

® Byt trefou stranou vo vztahu k orgénu Ziadajlicemu o pristup.

[ ]

Nezucasthovat sa na vedeni vy3etrovania trestného ¢inu.?

EDPB okrem toho poukazuje na to, Ze na to, aby bol tento orgdn skuto¢ne nezavisly, musi tiez:

disponovat dostatoénymi zdrojmi, a to z hladiska rozpoc¢tu aj zamestnancov.

® Mat dostatoéné znalosti v oblasti presadzovania prava.

Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti by mal sid alebo nezavisly spravny organ vykonat nezavislé
predchadzajlce preskimanie. EDPB zd6raznuje, Ze sa musi zabezpedit nezavislost tohto organu, a teda
Ze tento organ by mal byt inym orgdnom, nez je organ zapojeny do vedenia vySetrovania trestného
¢inu. Preto by z hladiska nezévislosti nepostacovalo ponechat predchadzajice preskimanie
nezdavislému uradnikovi alebo zamestnancom konkrétneho oddelenia v ramci spravneho organu, ktory
sam osebe nie je nezavisly. Rovnako by nepostacovalo, ak by toto preskimanie vykonal dradnik alebo
zamestnanci konkrétneho oddelenia v rdmci organu zapojeného do vedenia vySetrovania trestného
¢inu. Vzhladom na rézne organizacné Struktury v jednotlivych ¢lenskych Statoch sa vykonavanie tohto
nezavislého predchadzajuceho preskimania méze lisit.

2.6 Doba uchovavania

Stanovenie vSeobecného obdobia uchovdavania, ktoré presahuje pociatocné obdobie Siestich
mesiacov, je vylucené. Po uplynuti pociatocného obdobia Siestich mesiacov sa jednotlivé subory
udajov PNR médiu spracuvat len vtedy, ak pre prislusné subory udajov existuji objektivne
skutoénosti, ktoré mozu preukazat suvislost s cielmi sledovanymi spraciivanim podla smernice PNR,
a len tak dlho, ako je to nevyhnutné a primerané.?* Identifikicia objektivnheho materidlu teda
automaticky nevedie k maximalnemu obdobiu uchovavania v dizke piatich rokov.

Podla ¢lanku 12 smernice PNR ¢lenské $taty zabezpecia, aby sa Udaje PNR uchovavali po¢as obdobia
piatich rokov. Uchovavanie Udajov PNR podla ¢lanku 12 vSak nemozno oddvodnit absenciou objektivnej
stvislosti medzi tymto uchovavanim a cielmi sledovanymi smernicou PNR%®. Stdny dvor Eurdpskej Gnie
vylozil ¢lanok 12 smernice PNR tak, Ze v smernici PNR sa stanovuju dve odlisné obdobia, pricom prvé je
,pociatocné obdobie uchovdvania v trvani Siestich mesiacov” a druhé je ,nasledné obdobie”*® SDEU
jasne uvadza, Ze toto rozliSovanie sa vztahuje aj na poZiadavku preukazanej objektivnej suvislosti na
odévodnenie uchovavania.’” Podla Sidneho dvora Eurdpskej Unie ,z odévodnenia 25 tejto smernice
vyplyva, Ze tieto ustanovenia [¢lanok 12 ods. 2 a 3 smernice PNR] odrdZaju na jednej strane ciel
zabezpecit, ,,aby sa udaje PNR uchovdvali pocas dostatocne dlhého obdobia na vykonanie analyzy a na
poulitie pri vySetrovaniach”, ktoré sa méZe vykonat uZ pocas pocliatocného obdobia uchovdvania v
trvani Siestich mesiacov“.>® SDEU dospel k zaveru, 7e pocas pociatoéného obdobia Siestich mesiacov
moze byt uchovéavanie odévodnené na dosiahnutie takéhoto ciela, ktorym je vyuZivanie idajov PNR na

32 Tamie, bod 225.
33 Tamie, bod 226.
34 Tamie, bod 259.
35> Tamze, bod 251.
36 Tamze, bod 252.
37 Tamze, bod 254.
38 Tamze, bod 253.
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analyzu a vyuZivanie pri vySetrovaniach.>® ,Naproti tomu, pokial ide o ndsledné obdobie, [...]
uchovdvanie udajov PNR vsetkych cestujucich v leteckej doprave [...] je v rozpore s poZiadavkou
uvedenou v odévodneni 25 [...], podla ktorej by obdobie, pocas ktorého sa tieto udaje maju uchovdvat,
malo byt také dIhé, ako je potrebné na dosiahnutie sledovanych cielov a primerané tymto cielom.“*
Daldie uchovavanie moze byt pripustné len v pripade tidajov PNR o cestujucich v leteckej doprave s
preukdzanym prepojenim medzi ich Udajmi PNR a ciefom sledovanym smernicou PNR;* iba v
osobitnych pripadoch, ak sa zisti objektivny materidl, sa uchovavanie po pociatoénom obdobi javi ako
pripustné.*? , Pokracujice uchovdvanie udajov PNR vsetkych cestujucich v leteckej doprave po
pociatoénom obdobi Siestich mesiacov sa preto neobmedzuje na to, ¢o je tplne nevyhnutné“*. EDPB
preto dospel k zaveru, Ze stanovenie vieobecnej doby uchovdvania v pravnych predpisoch ¢lenskych
Statov, ktora presahuje pociato¢nu dobu Siestich mesiacov, nie je pripustné.

Po uplynuti tohto pociatocného obdobia sa tdaje m6zu uchovavat len tak dlho, ako je to nevyhnutné a
primerané cielom sledovanym smernicou PNR. SDEU dospel k zaveru, e identifikacia objektivnych
dokazov, podla ktorych niektori cestujici mbézu predstavovat riziko stvisiace s teroristickymi trestnymi
¢inmi alebo zavaZnou trestnou cinnostou, moéze preukazat takito suvislost s cielmi smernice PNR.
Uchovdévanie Udajov preto méze byt oddévodnené podas obdobia piatich rokov*. Je potrebné zvaiit
nasledné zmeny okolnosti (a relevantnost takychto objektivhych dékazov), ktoré by mohli zmenit
vysledok posudenia nevyhnutnosti a ktoré mézu viest k skorsiemu vymazu. V pripade, Ze neexistuje
pozitivna vedomost o existencii objektivneho prepojenia, neexistuje dévod na dlhsie uchovavanie
informacii a Udaje sa musia vymazat. Patria sem aj pripady, v ktorych je jasné, Ze sa neuskutocni Ziadna
dalsia analyza ani vySetrovanie. Pravidelne by sa malo vykonavat posudenie toho, ¢i je pokracovanie
spraclvania /continued processing/ jednotlivych Udajov stale nevyhnutné a primerané na vytvorenie
danej suvislosti.

Podla ¢lanku 13 ods. 6 smernice PNR ,¢lenské stdaty zabezpecia, aby PIU uchovdval zdznamy aspori o
tychto operdcidch spracuvania: [...] Zdznamy sa vyuZivaju vyhradne na ucely overovania, vlastného
monitorovania, zabezpeclenia integrity a bezpecnosti udajov alebo auditu.” To znamena, Ze faktor,
ktorym sa zacina obdobie uchovavania prislusného zdznamu, zavisi od prislusnej spracovatelskej
operacie. Kazdy zaznam pre konkrétnu operaciu sa musi vymazat pat rokov po zacati prislusnej
operacie. Rozsudok vo veci PNR preto obmedzuje len lehotu, v ramci ktorej sa takéto operacie mozu
uskutocnit. Obdobie uchovavania zaznamov/logov a inej dokumentacie v trvani piatich rokov je preto
stdle platné.

3 ZAVERECNE POZNAMKY

Smernica PNR, ako sa vykladala a vykonavala pred rozsudkom vo veci PNR, zahfnala zasahy do miliénov
dotknutych o0sob v celej EU, o ktorych SDEU rozhodol, Ze ¢iastoéne neboli v stlade so smernicou. Z toho
vyplyva, Ze je naliehavo potrebné usilovat sa o sulad s poziadavkami smernice PNR vzhladom na
rozsudok vo veci PNR.

Podla informacii EDPB, niektoré ¢lenské Staty zacali proces Upravy, ale v ¢lenskych statoch stéle existuje
znaény nedostatok Usilia o implementéciu. EDPB by preto chcel zd6raznit, Ze je potrebné, aby ¢lenské
$taty prispdsobili praktické uplatiiovanie systému PNR rozsudku SDEU vo veci PNR, ale aj aby zaviedli

3% Tamie, bod 255.
40 Tamize, bod 256.
41 Tamze, bod 254 v spojeni s bodom 251; bod 257.
42 Tamze, bod 259.
43 Tamze, bod 258.
4 Tamze, bod 259.
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restriktivny vyklad stanoveny SDEU uréenim a vykonanim potrebnych zmien vo svojich vnutrotatnych
pravnych predpisoch. EDPB v tomto vyhlaseni uviedol niekolko praktickych odporucani, ktoré sa podla
jeho nazoru budd musiet premietnut do pravnych predpisov ¢lenskych statov, ktorymi sa transponuje
smernica PNR, aby sa uplatnili zistenia Sudneho dvora Eurdpskej Unie v rozsudku vo veci PNR. Toto je
potrebné uskutocnit véas.

EDPB by chcel poukazat na zodpovednost Komisie monitorovat vykonavanie smernice PNR vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch v sulade s rozsudkom vo veci PNR. EDPB okrem toho povaZuje za
potrebné zabezpecit sulad vnutrostatnych pravnych predpisov a praxe so smernicou PNR vzhladom na
rozsudok vo veci PNR. Tymto vyhlasenim chce EDPB podporit ¢lenské staty v tomto ddlezitom procese.
V pripade nesuladu si vnutrostatne dozorné organy vyhradzuju pravo prijat vhodné opatrenia.

Za Eurdpsky vybor pre ochranu udajov

Predsednicka

(Presmerované z Anu Talus)
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